v Fakultat Wirtschaftswissenschaften
H S B Volkswirtschaftslehre & Statistik
x International Graduate Center
B (0421) 5905-4691

Fax: (0421) 5905-4692

Peter@Schmidt-bremen.de

Prof. Dr. Peter Schmidt SoSe 2022 www.schmidt-bremen.de — mkm

Modul 1/1: Kunst und Kultur in der Gesellschaft

Reader

Kultur &
gesamtwirtschaftlicher Rahmen

mkm
masterstudiengang Kulturmanagement

Zielsetzungen:

e Vermittlung grundlegender Einblicke in das gesamtwirtschaftliche
Umfeld von Kulturunternehmen.

e EinfUhrung in die Grundfragen von Wirtschaft und Wirtschaftssys-
temen sowie in die grundlegenden Problematiken von Volkswirt-
schaften allgemein und der Kulturékonomie /-management im Be-
sonderen.

e Erkenntnis, wie diese Themenstellungen das tagliche Leben und die
eigene Arbeit in der Kultur(-institution) beeinflussen.

Anmerkung: Dieser Reader ist nicht als Lehrbuch zum Durcharbeiten gemeint. Vielmehr finden sich
Texte aus verschiedenen Bereichen als Anregungen zur (eigenen) Vertiefung. Dies ist aus den
Wiinschen friiherer Jahrgange entstanden, die anregten, liber das direkt im Unterricht Diskutierte
hinaus weitere Moglichkeiten zur Vertiefung zu bekommen.
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Zehn volkswirtschaftliche Regeln

1.1 Was ist Volkswirtschaftslehre?

Das Wort Volkswirtschaft (Okonomie) leitet sich von dem griechischen Wort oikono-
mos ab - »jemand, der einen Haushalt fithrt«. Auf den ersten Blick mag dieser Be-
griffsursprung merkwiirdig erscheinen. Doch tatséchlich haben Haushalte und Volks-
wirtschaften vieles gemeinsam.

Ein Haushalt muss viele Entscheidungen treffen. Er muss entscheiden, welche
Haushaltsmitglieder welche Aufgaben erledigen und wie viel jedes Haushaltsmitglied
dafiir erhilt: Wer kocht das Essen? Wer wischt? Wer isst das letzte Stiick Kuchen? Wer
darf das Fernsehprogramm auswihlen? Kurzum, der Haushalt muss seine knappen
Mittel auf die verschiedenen Mitglieder verteilen und dabei die Fahigkeiten, Anstren-
gungen und Wiinsche eines jeden beriicksichtigen.

Wie ein Haushalt, so steht auch eine Gesellschaft vor zahlreichen Entscheidungen.
Sie muss dariiber entscheiden, welche Arbeiten von wem getan werden. Sie benétigt
Menschen, um Nahrungsmittel oder Kleidung zu erzeugen und wieder andere, um PC-
Programme herzustellen. Sobald die Gesellschaft einmal die Arbeitskréfte (sowie auch
Boden und Kapital) den verschiedenen Aufgaben zugeordnet hat, muss sie auch die
damit erzeugten Giiter - Waren und Dienstleistungen - verteilen. Sie muss dariiber ent-
scheiden, wer Kaviar isst und wer Kartoffeln, wer Porsche fahrt und wer den Bus nimmt.

Das dkonomische Problem

Diese Entscheidungen reprisentieren das Skonomische Problem. Es gibt drei Grund-
fragen, die sich jede Gesellschaft stellen muss:

» Welche Waren und Dienstleistungen sollen produziert werden?

b Wie viel soll von diesen Waren und Dienstleistungen produziert werden?

» Wer soll die produzierten Waren und Dienstleistungen erhalten?

Diese Fragen wiren schnell beantwortet, wenn die Ressourcen so reichhaltig wiren,
dass die Gesellschaft all das produzieren konnte, was ihre Mitglieder sich wiinschen.
Das ist jedoch nicht der Fall. Die Gesellschaft wird nie geniigend Ressourcen haben,
um Waren und Dienstleistungen in dem Mal3e zu produzieren, dass alle Wiinsche und
Bediirfnisse ihrer Mitglieder befriedigt sind. Diese Ressourcen (Produktionsfaktoren)
kénnen grob in drei Kategorien unterteilt werden:

» Boden umfasst alle natiirlichen Ressourcen der Welt. Das schlie3t Mineralvorkom-
men wie Eisenerz, Gold und Kupfer mit ein, aber auch die Fischvorrate in den Oze-
anen, Kohle und alle Nahrungsmittel, die das Land hervorbringt. David Ricardo
bezeichnete »Bodenc in seinem Buch Uber die Grundsétze der politischen Okono-

Boden
Alle natiirlichen
Ressourcen der Welt.
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Arbeit

Die - geistige und kérper-
liche - menschliche Leis-
tung, die in die Produktion
einflieRt.

Kapital (Realkapital)
Ausriistung und Anlagen,
die genutzt werden, um
Waren und Dienstleistun-
gen zu produzieren.

Gut

Oberbegriff fiir Ware
(materielles Gut) und
Dienstleistung
(immaterielles Gut).

Volkswirtschaftslehre
Die Wissenschaft von

der Bewirtschaftung
knapper gesellschaftlicher
Ressourcen.
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Was ist Volkswirtschaftslehre?

mie und der Besteuerung (1817) als die »urspriingliche und unzerstérbare Kraft der
Erde«.

» Arbeit ist die menschliche Leistung - kérperliche und geistige -, welche in die
Produktion eingeht. Eine Arbeiterin in einer Fabrik fiir feinmechanische Gerite,
ein Investmentbanker, ein StraRenreiniger, eine Lehrerin - sie alle reprisentieren
unterschiedliche Formen von Arbeit.

» Kapital (Realkapital) sind Ausriistung und Anlagen, die genutzt werden, um ein
Gut zu produzieren, das heifit eine Ware oder eine Dienstleistung. Kapitalgiiter
sind Maschinen in Fabriken, Gebude, Traktoren, Computer, Ofen und alle weiteren
Giiter, die nicht fiir sich genutzt werden, sondern in die Produktion eines anderen
Gutes eingehen.

Knappheit und Wahl

Eine Gesellschaft muss die ihr zur Verfiigung stehenden Ressourcen bewirtschaften.

Die Bewirtschaftung der gesellschaftlichen Ressourcen ist wichtig, weil Ressourcen

knapp sind. Knappheit impliziert, dass die Gesellschaft weniger anzubieten hat, als

die Menschen haben wollen. So wie ein Haushalt nicht jedem Mitglied alles geben

kann, was es wiinscht, kann auch eine Gesellschaft nicht jedem Individuum den

héchsten von ihm angestrebten Lebensstandard erméglichen.

Volkswirtschaftslehre ist die Wissenschaft von der Bewirtschaftung der knappen

gesellschaftlichen Ressourcen. Die Volkswirtschaftslehre bemiiht sich, die oben

gestellten drei Grundfragen jeder Gesellschaft zu beantworten. In den meisten Gesell-

schaften werden die Ressourcen nicht durch einen einzigen zentralen Planer zuge-

teilt, sondern durch die kombinierten Aktivitaten von Milliorien von Haushalten und

Unternehmen. Volkswirte untersuchen,

» wie Menschen Entscheidungen treffen.

Wie viel arbeiten die Menschen, was kaufen sie, wie viel sparen sie und wie legen

sie ihr Exspartes an?

wie Menschen zusammenwirken.

Beispielsweise befassen sich Volkswirte damit, wie die Masse der Kdufer und Ver-

kédufer eines Gutes gemeinsam den Preis bestimmt, zu dem das Gut in einer be-

stimmten Menge gehandelt wird.

» die Triebkrifte und Trends einer Volkswirtschaft im Ganzen einschlieRlich des
Wachstums des Pro-Kopf-Einkommens, der Arbeitslosenquote und der Preissteige-
rungsrate. '

hd

Obwohl das Studium der Volkswirtschaftslehre viele Facetten hat, wird das Arbeitsfeld
durch mehrere Leitvorstellungen verbunden. In diesem Kapitel betrachten wir zehn
volkswirtschaftliche Regeln. Es ist nicht entscheidend, dass Sie jede dieser Regeln
sofort verstehen oder tiberzeugend finden. In den kommenden Kapiteln werden wir
jede einzelne Regel tiefer durchleuchten. Die zehn Regeln werden an dieser Stelle
vorgestellt, um Ihnen einen ersten Uberblick dariiber zu geben, worum es in der Volks-
wirtschaftslehre geht. Sehen Sie es als »Vorschau auf kommende Attraktionen«.

Wie Menschen Entscheidungen treffen

1.2 Wie Menschen Entscheidungen treffen

Eine Volkswirtschaft ist kein Mysterium. Ob wir iiber die Volkswirtschaft eines einzel-
nen Landes wie Deutschland, einer Gruppe von Landern wie der Europdischen Union
(EU) oder iiber die Volkswirtschaft der gesamten Welt reden - stets ist eine Volkswirt-
schaft nichts weiter als eine Gruppe von Menschen, die in ihrem tédglichen Leben
zusammenwirken. Die Volkswirtschaft umfasst alle Produktions- vind Handelsaktivi-
titen, alle Kdufe und Verkdufe, die jeden Tag stattfinden. Das Niveau der gesamtwirt-
schaftlichen Aktivitét zeigt an, wie viele Kaufe und Verkdufe in einer Volkswirtschaft
iiber einen bestimmten Zeitraum stattfinden.

Regel Nr. 1: Alle Menschen stehen vor abzuwagenden Alternativen

Die erste Lektion {iber Entscheidungsprozesse ist in der bekannten Aussage zusam-
mengefasst »There is no such thing as a free lunch« - »Alles hat seinen Preis«. Um
etwas zu erlangen, was wir haben wollen, miissen wir gewhnlich etwas anderes auf-
geben, das wir ebenfalls schitzen. Entscheidungen zu treffen, erfordert also die
Abwigung von Alternativen oder die Losung von Zielkonflikten.

Denken wir an eine Studierende, die ihre wertvollste Ressource verteilen muss -
ihre Zeit. Sie kann all ihre Zeit darauf verwenden, Volkswirtschaftslehre zu studieren,
was ihr den Vorteil eines besseren Abschlusses bietet. Sie kann all ihre Zeit fiir Frei-
zeitaktivititen verwenden, was ihr verschiedene Vorteile bringt. Oder sie kann ihre
Zeit zwischen beiden Méglichkeiten aufteilen. Fiir jede Stunde, in der sie studiert,
gibt sie eine Stunde auf, in der sie hitte Sport treiben, fernsehen, schlafen oder Geld
in ihrem Nebenjob verdienen kdnnen.

Oder denken wir an Eltern, die iiber die Verwendung ihres Familieneinkommens
entscheiden. Sie kénnen Nahrungsmittel, Kleidung oder einen Familienurlaub kau-
fen. Oder sie kénnen einiges von dem Familieneinkommen fiir den Ruhestand oder die
Ausbildung der Kinder zuriicklegen. Wenn sie sich entscheiden, einen zusétzlichen
Euro fiir eines dieser Giiter auszugeben, haben sie einen Euro weniger fiir andere Giiter
zur Verfligung.

Wenn wir Gesellschaften betrachten, dann stehen diese verschiedenen Alternativen
oder Zielkonflikten gegeniiber. Die klassische Alternative lautet »Kanonen oder But-
ter«. Je mehr wir fiir die nationale Verteidigung ausgeben (»Kanoner), umso weniger
konnen wir fiir den Konsum der privaten Haushalte und die Steigerung des Lebensstan-

dards aufwenden (»Butter«). Ebenfalls von Bedeutung ist in modernen Gesellschaften *

der Zielkonflikt zwischen sauberer Umwelt und hohem Einkommensniveau. Gesetz-
liche Vorschriften, die Unternehmen zur Verringerung der Luftverschmutzung ver-
pflichten, erhéhen die Produktionskosten fiir Waren und Dienstleistungen. Die hhe-
ren Kosten fithren bei den Unternehmen zu niedrigeren Gewinnen, niedrigeren
Lohnen, hoheren Preisen oder zu Kombinationen dieser drei Komponenten. Wahrend
also Vorschriften gegen Luftverschmutzung uns den Nutzen einer sauberen Umwelt
und besserer Gesundheit bieten, »kosten« sie eine Reduzierung des Einkommens der
Unternehmenseigentiimer und der Arbeitnehmer und fithren zu hoheren Preisen.

Volkswirtschaft

Die Gesamtheit aller
taglichen Produktions-
und Handelsaktivititen.

Gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt

Alle Kaufe und Verkaufe
in einer Volkswirtschaft
innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums.
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Verteilungsgerechtigkeit
Die Fahigkeit einer Gesell-
schaft, die wirtschaftliche
Wohlfahrt fair auf ihre
Mitglieder aufzuteilen.
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Ein weiterer Zielkonflikt der Gesellschaft besteht zwischen Effizienz und Vertei-
lungsgerechtigkeit. Effizienz bedeutet, dass die Gesellschaft aus ihren knappen Res-
sourcen herausholt, so viel sie kann. Verteilungsgerechtigkeit bedeutet, dass der
jeweilige Nutzen dieser Ressourcen fair unter den Biirgern verteilt wird. Mit anderen
Worten: Effizienz betrifft die GroRe des konomischen Kuchens, Gerechtigkeit die
Verteilung des Kuchens. Diese beiden Ziele stehen bei politischen MaRnahmen meist
im Konflikt.

Betrachten wir als Beispiel die politischen Manahmen, mit denen man eine gleich-
miRigere Verteilung der wirtschaftlichen Wohlfahrt erreichen will. Einige dieser MaR-
nahmen, wie etwa die Sozialversicherung, sollen die Mitglieder der Gesellschaft unter-
stiitzen, die Hilfe am dringendsten benétigen. Andere, wie etwa die persénliche
Einkommenshesteuerung, verlangen von den wirtschaftlich Erfolgreichen, mehr an
den Staat abzugeben als die anderen. Obwohl derartige politische Regelungen gerecht
sind, sind sie mit Opportunitédtskosten in Form verringerter Effizienz verbunden. Wenn
die Regierung Einkommen von den Reichen zu den Armen umverteilt, senkt sie die
Entlohnung fiir harte Arbeit, weshalb die Menschen wiederum weniger arbeiten und
weniger Giiter produzieren. Einfach gesagt: Versucht die Regierung den ¢konomischen
Kuchen in gleichméRigere Stiicke zu schneiden, wird der ganze Kuchen kleiner.

Wenn wir uns bewusst sind, dass die Menschen Zielkonflikten ausgesetzt sind, wis-
sen wir dadurch noch nicht, welche Entscheidungen sie treffen oder treffen sollten.
Eine Studierende sollte das Studium der Volkswirtschaftslehre nicht einfach aufge-
ben, nur weil sie dann mehr Zeit fiir Freizeitaktivitdten hat. Die Gesellschaft sollte
nicht deshalb mit dem Umweltschutz aufhéren, weil umweltpolitische Manahmen
den materiellen Lebensstandard senken. Die Armen soliten nicht einfach deshalb
ignoriert werden, weil die Sozialhilfe Anreize zur Arbeit zerstort. Gleichwohl ist die
Beriicksichtigung der Zielkonflikte im Leben wichtig, weil Menschen eher dann gute
Entscheidungen treffen, wenn sie die vorhandenen Alternativen kennen.

Kurztest

Bezieht sich die Aussage »There is no such thing as a free lunch« nur darauf,
dass man fiir sein Essen bezahlen muss, oder entstehen dem Empfénger eines
»free lunch« ebenfalls Kosten?

Regel Nr. 2: Die Kosten eines Gutes bestehen in dem,
was man dafiir aufgibt

Weil die Menschen Zielkonflikten ausgesetzt sind, erfordern Entscheidungen einen
Vergleich von Kosten und Nutzen alternativer Aktivitdten. In vielen Féllen sind die
Kosten einer Aktivitét jedoch nicht so offensichtlich, wie es zundchst scheint.

Betrachten wir zum Beispiel die Entscheidung fiir oder gegen das Studium. Der
Nutzen besteht in der intellektuellen Bereicherung und in lebenslang besseren Karri-
erechancen. Aber worin bestehen die Kosten? Um diese Frage zu beantworten, kénnte
man versucht sein, alle finanziellen Kosten des Studiums zu addieren. Aber diese
Summe zeigt nicht wirklich, worauf man fiir ein Studienjahr verzichtet.

Wie Menschen Entscheidungen treffen _

Die erste Schwierigkeit besteht darin, dass diese Summe Dinge umfasst, die keine
wirklichen Studienkosten sind. Auch wenn Sie nicht studieren, brauchen Sie ein Dach
iiber dem Kopf und etwas zu essen. Zu veranschlagen sind also nur die durch das
Studium bedingten zusitzlichen Kosten. Es kann sogar sein, dass die Kosten fiir eine
Unterkunft im Studierendenwohnheim und die Verpflegung in der Mensa geringer
sind als die Ausgaben fiir Miete und Essen auRerhalb der Universitat. Unter diesen
Umsténden stellen die eingesparten Kosten im Fall eines Studiums einen zusitzlichen
Nutzen dar.

Ein zweites Problem bei dieser Berechnung der Kosten besteht darin, dass sie den
groRten Kostenfaktor des Studiums gar nicht enthélt — die Zeit. Wenn Sie ein Jahr
damit verbringen, Vorlesungen zu besuchen, Lehrbiicher zu lesen und Hausarbeiten
zu schreiben, konnen Sie in dieser Zeit nicht arbeiten, zumindest nicht voll. Fiir die
meisten Studierenden ist der Lohn- beziehungsweise Gehaltsverzicht der gréf3te Ein-
zelposten der Kosten ihrer Hochschulbildung.

Die Opportunitdtskosten einer Giitereinheit bestehen in dem, was man aufgibt,
um diese Einheit zu erlangen. Bei jeder Entscheidung sollten sich Entscheidungstra-
ger daher immer der Opportunitdtskosten bewusst sein, welche die mogliche Aktivitat
mit sich bringt. In der Regel haben Entscheidungstrager dieses Problembewusstsein.
Spitzensportler im Studienalter, die bei Aufgabe des Studiums Millionen verdienen
konnten, haben eine sehr klare Vorstellung von den Opportunitédtskosten eines Studi-
ums. Es ist nicht weiter verwunderlich, dass sie oft zu dem Ergebnis kommen, der
Nutzen eines Studiums lohne die Kosten nicht.

Kurztest

Nehmen Sie an, einer Studierenden entstehen im Lauf ihres dreijahrigen
Studiums folgende Kosten:

Semesterbeitrag: 200 Euro pro Semester = 1.200 Euro

fiir das Bachelorstudium insgesamt

Unterkunft (Durchschnittskosten): 4.500 Euro pro Jahr = 13.500 Euro
Opportunitdtskosten (Durchschnittsverdienst):

15.000 Euro pro Jahr = 45.000 Euro

Gesamtkosten = 59.700 Euro

Wieso sollte sie zu solch hohen Kosten studieren wollen?

Regel Nr. 3: Rational entscheidende Menschen
denken in Grenzbegriffen

Entscheidungen im Leben zu treffen ist selten ganz einfach. Gewéhnlich ist es eher
problematisch. Zum Abendessen besteht die Entscheidung nicht darin, zu fasten oder
sich den Bauch vollzuschlagen, sondern darin, noch ein Stiick Pizza mehr zu essen
oder nicht. Wenn die Priifungen vor der Tiir stehen, werden Sie nicht vor der Entschei-
dung stehen, die Priifungen komplett sausen zu lassen oder 24 Stunden am Tag zu
lernen. Sondern Sie stehen vor der Wahl, ob Sie noch eine Stunde in Thre Unterlagen
schauen oder stattdessen den Fernseher anschalten. Viele Entscheidungen im Leben

s

Opportunititskosten
Was aufgegeben werden
muss, um etwas anderes

zu erlangen.
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Marginale
Verinderungen
Kleine, schrittweise
Anderungen einer
geplanten Aktivitat.

Anreiz
Etwas, das eine Person
zum Handeln bewegt.

Zehn volkswirtschaftliche Regeln
Wie Menschen Entscheidungen treffen

bestehen darin, geplante Aktivitdten in kleinen Schritten abzuindern. Volkswirte
nennen dies marginale Veranderungen.

Die besten Entscheidungen treffen wir in der Regel, wenn wir den marginalen Nut-
zen (Grenznutzen) und die marginalen Kosten (Grenzkosten) miteinander verglei-
chen. Angenommen Sie iiberlegen, ob Sie nach Threm Bachelor-Abschluss noch einen
Master-Abschluss machen sollen. Um eine Entscheidung treffen zu kénnen, miissen
Sie den zusédtzlichen Nutzen ermitteln, den Thnen weitere Semester an der Hochschule
bieten. Das kann ein hgheres Einkommen nach dem Abschluss oder auch nur die Moti-
vation sein, noch mehr zu lernen. Auf der anderen Seite miissen Sie die zusétzlichen
Kosten bedenken. Dazu zdhlt beispielsweise das Gehalt, das Sie bekommen wiirden,
wenn Sie anstelle des Studiums eine Beschéftigung aufnehmen.

Durch den Vergleich des Grenznutzens mit den Grenzkosten konnern Sie entschei-
den, ob es sich lohnt, die Zeit in ein weiterfiihrendes Studium zu investieren. Indivi-
duen und Unternehmen kdnnen bessere Entscheidungen treffen, wenn sie in Grenz-
begriffen denken. Ein rationaler Entscheidungstrdger entscheidet sich dann und nur
dann fiir eine bestimmte Aktivitdt, wenn der Grenznutzen der Aktivitit die Grenzkos-
ten iibersteigt.

Regel Nr. 4: Die Menschen reagieren auf Anreize

Ein Anreiz (wie beispielweise die Aussicht auf eine Belohnung oder Bestrafung) ist
etwas, das eine Person zum Handeln veranlasst. Da rationale Menschen ihre Entschei-
dungen durch einen Vergleich von Grenznutzen und Grenzkosten treffen, reagieren
sie auf Anreize.

Wenn zum Beispiel der Preis eines Apfels steigt, werden sich die Menschen dazu
entscheiden, mehr Birnen und weniger Apfel zu essen, weil die Kosten eines Apfels
gestiegen sind. Gleichzeitig werden die Besitzer von Apfelplantagen mehr Arbeits-
krifte einstellen und mehr Apfel ernten wollen, weil der Stiickgewinn aus dem Verkauf
eines Apfels gestiegen ist. Wie wir im weiteren Verlauf des Buches noch erfahren wer-
den, ist die Wirkung eines Giiterpreises auf das Verhalten von Kaufern und Verkdufern
in einem Markt - in diesem Fall dem Markt fiir Apfel - von zentraler Bedeutung fiir das
Verstandnis, wie die Volkswirtschaft knappe Ressourcen zuteilt.

Auch Politiker sollten sich stets der Wirkung von Anreizen bewusst sein, denn viele
politische MaRnahmen verindern den Nutzen und die Kosten, denen sich die Men-
schen gegeniibersehen und beeinflussen so ihr Verhalten. Die Energiesteuer auf Ben-
zin veranlasst Menschen beispielsweise dazu, kleinere und benzinsparende Modelle
oder Elektroautos zu kaufen. Aus diesem Grund fahren auf den StraRen in Deutsch-
land, wo es eine hohe Energiesteuer gibt, kleinere und energiesparendere Autos als in
den USA, wo die Mineralolsteuer niedrig ist. Die Energiesteuer bringt die Menschen
auch dazu, verstérkt auf ffentliche Verkehrsmittel umzusteigen, Mitfahrgelegenhei-
ten zu nutzen oder in die N&he ihrer Arbeitsstétte zu ziehen. Wenn Politiker nicht
beriicksichtigen, inwiefern ihre Mafnahmen Anreize beeinflussen, kénnen die MaR-
nahmen zu Ergebnissen fiihren, die nicht beabsichtigt waren.

Wie Menschen zusammenwirken

Kurztest

Die Regierung eines Landes fiihrt einen gesetzlichen Kiindigungsschutz fur
Arbeitnehmer ein. Was bezweckt diese politische MaRnahme? Welche unbeab-
sichtigten Konsequenzen kann diese MaRnahme haben?

1.3 Wie Menschen zusammenwirken

Die ersten vier volkswirtschaftlichen Regeln betreffen das Entscheidungsverhalten
des Individuums. Im Lauf des Lebens beeinflussen unsere Entscheidungen jedoch
nicht nur uns selbst, sondern auch andere Menschen. Die nachfolgenden drei Regeln
beziehen sich daher auf das Zusammenwirken der Menschen.

Regel Nr. 5: Durch Handel kann es jedem besser gehen

Auf dem Weltmarkt steht Deutschland mit vielen anderen Volkswirtschaften im Wett-
bewerb. Deutsche und auslindische Unternehmen produzieren viele dhnliche Giiter.
BMW und Toyota konkurrieren auf dem Weltmarkt fiir Autos um dieselben Kunden.
Wettbewerber aus China machen zunehmend deutschen Maschinenbauern wie Sie-
mens oder ThyssenKrupp zu schaffen. Jedoch kann man sich in Bezug auf die Kon-
kurrenz zwischen nationalen Volkswirtschaften leicht tduschen. Der Handel zwischen
Deutschland und anderen Landern ist nicht mit einem sportlichen Wettkampf zu ver-
gleichen, bei dem eine Seite gewinnt und die andere verliert. Tatséchlich gilt das
Gegenteil: Handel zwischen zwei Lindern kann dazu fithren, dass es jedem Land wirt-
schaftlich besser geht.

Um zu verstehen, warum das so ist, iiberlegen Sie, wie Handel Thre Familie beein-
flusst. Wenn eines Threr Familienmitglieder eine Stelle sucht, konkurriert er oder sie
mit den Mitgliedern anderer Familien, die ebenfalls auf Stellensuche sind. Die Fami-
lien konkurrieren auch untereinander, wenn sie Einkaufen gehen, weil jede Familie
zu einem bestimmten Preis die besten Waren haben will. Auf diese Weise steht gewis-
sermaRen jede Familie in einer Volkswirtschaft mit allen anderen Familien im Wett-
bewerb.

Ungeachtet dieses Wettbewerbs wiirde es Ihrer Familie nicht besser gehen, wenn
sie sich von allen anderen Familien isolieren wiirde. Wenn sie es tdte, miisste Thre
Familie ihre eigenen Nahrungsmittel anbauen, ihre eigene Kleidung herstellen und
selbst ein Haus bauen. Ihre Familie profitiert also offensichtlich viel von dem Aus-
tausch mit anderen. Handel ermoglicht es jedem, sich auf die Tatigkeit zu spezialisie-
ren, die er oder sie am besten kann, ob das nun der Ackerbau, das Nahen oder der
Hausbau ist. Durch den Handel mit anderen kénnen die Menschen eine gréRere Viel-
falt an Waren und Dienstleistungen zu niedrigeren Kosten erwerben.

Genauso wie die Familien profitieren die Volkswirtschaften vom Handel unterein--

ander. Handel ermdglicht es den nationalen Volkswirtschaften, sich auf das zu spezi-
alisieren, was sie am besten kénnen, und sich auf diese Weise einer gréReren Band-
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Marktwirtschaft

Eine Volkswirtschaft,

die ihre Ressourcen durch
die dezentralisierten Ent-
scheidungen vieler Unter-
nehmen und Haushalte
zuteilt, die diese bei threm
Zusammenwirken auf den
Mérkten fiir Waren und
Dienstleistungen féllen.

Zehn volkswirtschaftliche Regeln
Wie Menschen zusammenwirken

breite an Giitern zu erfreuen. Die Japaner, die Franzosen, die Niederldnder, die
Amerikaner oder die Brasilianer sind ebenso unsere Partner in der Weltwirtschaft wie
sie unsere Konkurrenten sind.

Regel Nr. 6: Markte sind gewohnlich gut geeignet,
um die volkswirtschaftliche Aktivitdt zu organisieren

Der Zusammenbruch des Kommunismus in der Sowjetunion und in Osteuropa war wohl
die bedeutendste Verinderung der Welt in den letzten fiinfzig Jahren. Kommunisti-
sche Linder arbeiteten unter der Primisse, dass zentrale Planer der Regierung bestens
befzhigt seien, die Volkswirtschaft zu leiten und die drei Fragen des §konomischen
Problems zu beantworter. Diese Planer entschieden, welche Waren und Dienstleistun-
gen produziert wurden, wie viel davon hergestellt wurde und wer diese Giiter produ-
zierte und konsumierte. Hinter der Zentralplanung stand der Gedanke, dass nur die
Regierung die volkswirtschaftliche Aktivitét so organisieren kdnne, dass sie die sozi-
ale Wohlfahrt des Landes im Ganzen fordert.

Mittlerweile haben die meisten planwirtschaftlich organisierten Lander wie Russ-
land, Polen, Angola, Mosambik oder die Demokratische Republik Kongo das System
abgeschafft und sind zur Marktwirtschaft ibergegangen beziehungsweise befinden
sich im Ubergangsprozess (Transformationsékonomien). In einer Marktwirtschaft
werden die Entscheidungen der zentralen Planungsbehérde durch Millionen Einzel-
entscheidungen von Unternehmen und Haushalten ersetzt. Unternehmen entschei-
den, wen sie einstellen und was sie produzieren. Haushalte oder Familien entscheiden
dariiber, wo sie arbeiten und was sie mit ihren Einkommen kaufen wollen. Diese Unter-
nehmen und Haushalte wirken auf den Méarkten zusammern, wobei sie bei ihren Ent-
scheidungen durch Preise und Eigeninteressen geleitet werden. '

Auf den ersten Blick erscheint der Erfolg von Marktwirtschaften ritselhaft.
SchlieRlich beachtet in einer Marktwirtschaft niemand die 6konomische Wohlfahrt
der Gesellschaft als Ganzes. Auf freien Markten agieren viele Kdufer und Verkaufer
zahlreicher Giiter, die alle in erster Linie auf ihren eigenen Vorteil bedacht sind. Und
dennoch, trotz dezentralisierter Entscheidungsfindung und durch Eigeninteressen
geleiteter Entscheidungstriger, haben sich Marktwirtschaften als bemerkenswert
erfolgreich bei der Aufgabe erwiesen, Volkswirtschaften zu organisieren und zugleich
die soziale Wohlfahrt zu férdern.

Regel Nr. 7: Regierungen kénnen manchmal die Marktergebnisse
verbessern

Wenn die unsichtbare Hand so wunderbar funktioniert, wozu brauchen wir dann die
Regierung? Nun, eine Aufgabe der Regierung besteht gerade darin, die unsichtbare
Hand zu schiitzen. Mirkte werden nur dann richtig funktionieren, wenn die Eigen-
tumsrechte durchgesetzt werden. Kein Landwirt wird Getreide anbauen, wenn er
damit rechnen muss, dass seine Ernte gestohlen wird. Kein Restaurant wird Essen

Wie Menschen zusammenwirken 1 . 3

Die unsichtbare Hand des Markts

Adam Smiths bedeutendes Werk »The Wealth of Nations«
wurde 1776 veriffentlicht und war ein Meilenstein der
Volkswirtschaftslehre. Mit seiner Darstellung der unsicht-
baren Hand des Markts reprédsentierte das Werk eine Geis-
teshaltung, die typisch war fiir Aufkldrer wie Smith: Die
Menschen sollten selbststandig tber ihr Dasein bestim-
men, ohne dass sich die Regierung einmischt und eine
Zentrale alles steuert. Diese politische Philosophie schuf
die Basis der freien Marktwirtschaft. Warum funktionieren
dezentrale Marktwirtschaften so gut? Weil man sich darauf
verlassen kann, dass sich Menschen gegenseitig mit Liebe
und Gutmiitigkeit begegnen? Nicht im Geringsten. Wie
Menschen in der Marktwirtschaft zusammenwirken,
beschreibt Adam Smith wie folgt:

»(D)er Mensch dagegen braucht fortwéhrend die Hiilfe sei-
ner Mitmenschen, und er wiirde diese vergeblich von ihrem
Wohlwollen allein erwarten. Er wird viel eher zum Ziele
kommen, wenn er ihre Eigenliebe zu seinen Gunsten inter-
essieren und ihnen zeigen kann, daB sie ihren eigenen
Nutzen davon haben, wenn sie fiir ihn thun, was er von
ihnen haben will. (...) Nicht von dem Wohlwollen des
Fleischers, Brauers oder Biéckers erwarten wir unsere Mahl-
zeit, sondern von ihrer Bedachtnahme auf ihr eigenes
Interesse« (Smith, A. {1776): Untersuchungen iiber das
Wesen und die Ursachen des Nationalreichthums, Bd. 1,
Deutsch mit Anmerkungen von Max Stirner, in: Stirner, M.:
Die National-Oekonomen der Franzosen und Englénder,

Bd. 5 und 6, Leipzig 1846, S. 25f.).

»Allerdings ist es in der Regel weder sein Streben, das all-
gemeine Wohl zu férdern, noch weil er auch, wie sehr er
dasselbe beférdert. (...) (Er) beabsichtigt (...) lediglich
seinen eigenen Gewinn, und wird in diesen wie in vielen

kanderen Féllen von einer unsichtbaren Hand geleitet, daR

N

er einen Zweck befordern muR, den er sich in keiner Weise
vorgesetzt hatte. Auch ist es nicht eben ein Ungliick fiir
die Gesellschaft, daR er diesen Zweck nicht hatte. Verfolgt
er sein eigenes Interesse, so beftrdert er das der Gesell-
schaft weit wirksamer, als wenn er dieses wirklich zu
befgrdern die Absicht hatte« (Smith, A. (1776): Untersu-
chungen Uiber das Wesen und die Ursachen des National-
reichthums, Bd. 3, Deutsch mit Anmerkungen von Max
Stirner, in: Stirner, M.: Die National-Oekonomen der Fran-
zosen und Engldnder, Bd. 7 und 8, Leipzig 1847. S. 41).
Smith erldutert, wie die »unsichtbare Hand des Markts«
den Egoismus des Einzelnen in wachsenden Wohlstand fiir
die Allgemeinheit verwandelt. Viele von Smiths Erkennt-
nissen stehen auch heute noch im Zentrum der modernen
6konomischen Theorie. Unsere analytische Arbeit in den
nichsten Kapiteln wird Smiths Schlussfolgerungen deutli-
cher herausarbeiten, sodass wir die Stirken und Schwa-
chen der unsichtbaren Hand genauer erkennen kdnnen.
Eines der Ziele, die wir mit dem vorliegenden Buch verfol-
gen, ist es, verstandlich zu machen, wie die unsichtbare
Hand ihren Zauber entfaltet. Beim Studium der Volkswirt-
schaftslehre werden Sie begreifen, dass Preise die Instru-
mente sind, mit denen die unsichtbare Hand die wirt-
schaftliche Aktivitit steuert. Die Preise spiegeln sowohl
den Wert eines Gutes fiir die Gesellschaft als auch die Kos-
ten wider, welche der Gesellschaft bei der Produktion des
Gutes entstanden sind. Weil Unternehmen und Haushalte
bei ihren Kauf- und Verkaufsentscheidungen auf die Preise
achten, beriicksichtigen sie unbewusst den gesellschaftli-
chen Nutzen und die gesellschaftlichen Kosten ihrer Akti-
vitdten. So fiihren Preise die individuellen Entscheidungs-
triger zu Ergebnissen, die in vielen Féllen auch die soziale
Wohlfahrt maximieren. J

servieren, wenn nicht sichergestellt ist, dass der Gast auch dafiir bezahlt. Wir alle
verlassen uns darauf, dass staatliche Institutionen wie zum Beispiel die Polizei und
die Gerichte unsere Rechte iiber die Giiter sichern, die wir produzieren.

Es gibt jedoch noch einen weiteren Grund, warum wir die Regierung bendtigen.
Obwohl Markte gew6hnlich gut geeignet sind, die Wirtschaftstdtigkeit zu steuern,
gibt es einige wichtige Ausnahmen von dieser Regel. Es gibt zwei Griinde fiir eine
Regierung, in die Marktwirtschaft zu intervenieren: zur Steigerung der Effizienz und
zur Forderung der Gerechtigkeit. Die meisten politischen MaRnahmen zielen darauf
ab, entweder den wirtschaftlichen Kuchen zu vergréfRern oder seine Verteilung zu
verandern.

Die unsichtbare Hand bringt Markte gew6hnlich dazu, die Ressourcen effizient
zuzuteilen. Dessen ungeachtet gibt es mehrere Griinde dafiir, dass die unsichtbare
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1.4

Marktversagen

Eine Situation, in der es
einem sich selbst iiberlas-
senen Markt nicht gelingt,
die Ressourcen effizient
zuzuteilen.

Externer Effekt

Die Auswirkungen

des Handelns einer Person
in Form von Kosten oder
Nutzen auf die Wohlfahrt
eines unbeteiligten
Dritten, die von der Person
bei der Entscheidung aber
nicht beriicksichtigt
werden.

Marktmacht

Die Fahigkeit eines
Einzelnen oder einer
kleinen Gruppe, den
Marktpreis mafgeblich
zu beeinflussen.

Zehn volkswirtschaftliche Regeln
Wie die Volkswirtschaft insgesamt funktioniert

Hand manchmal nicht funktioniert. Volkswirte verwenden den Begriff Marktversa-
gen fiir eine Situation, in der der Markt allein es nicht schafft, die Ressourcen effizi-
ent zuzuteilen. Ein moglicher Grund von Marktversagen sind externe Effekte oder
sogenannte Externalitaten. Ein externer Effekt ist die Auswirkung des Handelns
einer Person in Form von Kosten oder Nutzen auf die Wohlfahrt eines unbeteiligten
Dritten, die von der Person bei der Entscheidung aber nicht beriicksichtigt werden.
Ein klassisches Beispiel ist die Luftverschmutzung. Eine andere mdgliche Ursache fiir
Marktversagen kann in der Marktmacht liegen. Marktmacht ist die Fahigkeit eines
Einzelnen oder einer kleinen Gruppe, die Marktpreise iibermdQig zu beeinflussen. Im
Fall des Marktversagens kann eine gut gestaltete Politik die 6konomische Effizienz
steigern.

Noch weniger befdhigt ist die unsichtbare Hand dazu, den 6konomischen Wohl-
stand gerecht zu verteilen. Eine Marktwirtschaft belohnt die Menschen nach ihrer
Fihigkeit zur Herstellung von Giitern, fiir die andere bereit sind zu zahlen. Der welt-
beste FuRballspieler verdient mehr als der weltbeste Schachspieler, weil Menschen
mehr bezahlen, um den FuRballspieler zu sehen. Die unsichtbare Hand garantiert
nicht, dass jedermann genug zu essen, Kleidung und die notwendige drztliche Betreu-
ung erhilt. Ein Ziel verschiedener politischer MaRnahmen, wie etwa der Einkommens-
besteuerung oder des Sozialhilfesystems, ist die gleichmdRigere Verteilung des 6ko-
nomischen Wohlstands.

Zu sagen, dass die Regierung die Marktergebnisse zeitweilig verbessern kann,
heiRt nicht, dass dies tatsdchlich immer geschehen wird. Die Politik wird nicht von
Engeln gemacht, sondern in einem bei Weitem nicht perfekten politischen Prozess
bestimmt. Manchmal werden MaRnahmen einfach deshalb entwickelt, um méchtige
Gruppen zu belohnen. Manchmal werden sie von Politikern entworfen, die es zwar gut
meinen, die aber nicht hinreichend informiert sind. Das Studium der Volkswirt-
schaftslehre hat auch dieses Ziel: Es soll Ihnen helfen, zu beurteilen, ob politische
MaRnahmen geeignet sind, Effizienz oder Gerechtigkeit zu férdern oder nicht.

1.4 Wie die Volkswirtschaft insgesamt funktioniert

Zuerst haben wir erértert, wie Menschen sich individuell entscheiden, und danach,
wie sie zusammenwirken. Alle Entscheidungen und Interaktionen zusammen machen
»die Volkswirtschaft« aus. Die letzten drei volkswirtschaftlichen Regeln betreffen das
Funktionieren der Volkswirtschaft insgesamt.

Mikrookonomik und Makro6konomik

Die Volkswirtschaftslehre wird auf verschiedenen Ebenen studiert. Die ersten sieben
Regeln betreffen die Entscheidungen von Haushalten und Unternehmen und ihr
Zusammenwirken auf den Markten fiir bestimmte Waren und Dienstleistungen. Mit
den letzten drei Regeln richten wir unsere Aufmerksamkeit auf die Volkswirtschaft

Wie die Volkswirtschaft insgesamt funktioniert

als Ganzes, das heiRt die Summe der Aktivitdten aller Entscheidungstrager auf allen
Markten.

Das Arbeitsgebiet der Volkswirtschaftslehre wird herkdmmlicherweise in zwei
groRe Teilbereiche untergliedert. Die Mikrokonomik untersucht, wie Haushalte und
Unternehmen Entscheidungen treffen und wie die Wirtschaftseinheiten auf den ein-
zelnen Markten zusammenwirken. Die Makrookonomik befasst sich mit gesamtwirt-
schaftlichen Phanomenen. Ein Mikrookonom beschéftigt sich vielleicht mit den Aus-
wirkungen einer Mietpreisbindung auf den Wohnungsmarkt in Miinchen, der
japanischen Konkurrenz auf den deutschen Automobilmarkt oder der Schulpflicht auf
das Lohnniveau. Ein Makrodkonom untersucht dagegen die Auswirkungen der Staats-
verschuldung, die Verdnderungen der Arbeitslosenquote oder Effekte unterschiedli-
cher wachstumspolitischer MaRnahmen auf den nationalen Lebensstandard.

MikroSkonomik und Makrotkonomik sind eng miteinander verbunden. Da gesamt-
wirtschaftliche Entwicklungen durch Millionen individueller Entscheidungen entste-
hen, kann man makrotkonomische Analysen nicht ohne die zugehérigen Mikroent-
scheidungen begreifen. Ein MakroSkonom untersucht zum Beispiel die Auswirkung
einer Einkommensteuersenkung auf das gesamtwirtschaftliche Produktionsniveau,
d.h. die Menge an Waren und Dienstleistungen, die in einer Volkswirtschaft erzeugt
wird. Um dieses Problem zu kldren, muss er oder sie danach fragen, wie die Steuersen-
kung den einzelnen Haushalt bei seiner Nachfrageentscheidung beeinflusst.

Trotz der inneren Verbindung zwischen Mikro6konomik und Makrotkonomik sind
die beiden Teilgebiete verschieden. In der Volkswirtschaftslehre scheint es sich anzu-
bieten, mit den kleinsten Einheiten zu beginnen und darauf aufzubauen. Doch dieses
Vorgehen ist weder notwendig noch stets der beste Weg. Mikro6konomik und Makro-
okonomik behandeln verschiedene Fragestellungen mit recht unterschiedlichen
Ansitzen. Beide Gebiete werden daher auch hiufig getrennt gelehrt.

Ein Schliisselbegriff der Makrodkonomik ist das Wirtschaftswachstum - die pro-
zentuale Verdnderung der Menge aller Waren und Dienstleistungen, die in einer Volks-
wirtschaft in einem bestimmten Zeitraum produziert wurden, in der Regel innerhalb
eines Quartals oder eines Jahres.

Regel Nr. 8: Der Lebensstandard einer Volkswirtschaft'héingt von
ihrer Fahigkeit ab, Waren und Dienstleistungen herzustellen

Wie in Tabelle 1-1 zu sehen ist, betrug das Pro-Kopf-Einkommen in Deutschland im
Jahr 2014 knapp 47.589 Dollar und lag damit nicht weit unter dem Pro-Kopf-Einkom-
men in den USA (54.596 Dollar). In den Volkswirtschaften Siid- und Osteuropas waren
die Werte hingegen deutlich geringer. So betrug das Pro-Kopf-Einkommen in Spanien
30.278 Dollar, in Estland 19.670 Dollar im Jahr.

Wenn wir den Blick auf andere Regionen der Welt richten, sehen wir Unterschiede
im Pro-Kopf-Einkommen, die ziemlich extrem sind. So betrug beispielsweise das Pro-
Kopf-Einkommen im Jahr 2014 in der Republik Niger gerade einmal 468 Dollar und
damit nur knapp 1 Prozent des deutschen Pro-Kopf-Einkommens.

1.4

Mikrodkonomik

Die Analyse, wie Haushalte
und Unternehmen
Entscheidungen treffen
und auf den Markten
interagieren.

Makrookonomik

Die Untersuchung gesamt-
wirtschaftlicher
Phénomene einschlieRlich
Inflation, Arbeitslosigkeit
und Wirtschaftswachstum.

Wirtschaftswachstum
Die prozentuale Verande-
rung der Menge an Waren
und Dienstleistungen, die
in einer Volkswirtschaft
innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums produziert
wurden,

Pro-Kopf-Einkommen
(Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf)

Der Marktwert aller Giiter,
die in einer Volkswirt-
schaft iiber einen
bestimmten Zeitraum
produziert wurden, geteilt
durch die GréRe der

Bevilkerung.
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Lebensstandard

Bezieht sich auf die Menge
an Waren und Dienst-
leistungen, die von der
Bevdlkerung eines Landes
gekauft werden kann.

Produktivitit

Die Menge der pro
Arbeitsstunde produ-
zierten Giiter.

Zehn volkswirtschaftliche Regeln
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Pro-Kopf-Einkommen in verschiedenen Landsrn der Welt, 2014

Land Pro-Kopf-Einkommen ($)
Afghanistan 649
Belgien 47.721
Brasilien 11.604
China 7.588
Deutschland 47.589
Estland 19.670
Frankreich 44.538
Indien 1.626
i IEalien 35.823
Japan 36.331
Kanada 50.397
Kenia 1.415
Luxemburg 111.716
Niger 468
Saudi-Arabien 24.454
Spanien 30.278
USA 54.596

Quelle: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2015, www.imf.org

Selbstverstandlich schligt sich diese groRe Streuung des Pro-Kopf-Einkommens in
den verschiedenen Mafien der Lebensqualitdt und im Lebensstandard nieder. Biirger
von Landern mit hohen Pro-Kopf-Einkommen haben mehr Fernsehgeréte, mehr Autos,
bessere Erndhrung, bessere Gesundheitsfiirsorge und eine lingere Lebenserwartung
als Biirger von Landern mit niedrigen Einkommen.

Ebenso groR sind die Verdnderungen des Lebensstandards im Lauf der Zeit. In den
letzten 50 Jahren sind die Pro-Kopf-Einkommen in Westeuropa und Nordamerika um
etwa 2 Prozent pro Jahr (real) gewachsen. Bei dieser Wachstumsrate verdoppelt sich
das Einkommensniveau alle 35 Jahre, und im Verlauf der letzten 100 Jahre hat sich das
Pro-Kopf-Einkommen in vielen wohlhabenden Volkswirtschaften nahezu veracht-
facht.

Wie sind diese groRen Unterschiede in den Lebensstandards der einzelnen Lander
zu erkldren? Die Antwort ist iiberraschend einfach. Die Unterschiede der Lebensstan-
dards sind fast génzlich den nationalen Unterschieden der Produktivitit zuzurech-
nen, das heilt der Menge der pro Arbeitsstunde produzierten Giiter. In Staaten, in
denen die Beschiftigten eine groRe Giitermenge pro Zeiteinheit herstellen kénnen,
erfreven sich die meisten Menschen eines hohen Lebensstandards. In Staaten mit
weniger produktiven Arbeitskraften (und oft erheblich niedrigerer Kapitalausstat-

Wie die Volkswirtschaft insgesamt funktioniert

tung) miissen die Menschen bescheidenere Lebensbedingungen ertragen. Ahnlich
bestimmt die Wachstumsrate der Produktivitdt die des Pro-Kopf-Einkommens.

Die grundlegende Verkniipfung von Produktivitit und Lebensstandard ist zwar
einfach, aber die Folgewirkungen sind weitreichend. Wenn die Produktivitat der pri-
mare Bestimmungsfaktor des Lebensstandards ist, miissen andere Erklarungen von
nachrangiger Bedeutung sein. So kénnte man zum Beispiel versucht sein, den
Anstieg des Lebensstandards in den letzten 50 Jahren einer zuriickhaltenden Lohn-
steigerungspolitik der Gewerkschaften zuzurechnen. Doch die wahre Leistung der
Arbeitnehmerschaft ist ihre Produktivitat. Der Zusammenhang zwischen Produktivi-
tit und Lebensstandard hat also tief greifende Konsequenzen fiir die Wirtschaftspo-
litik. Wenn man {iber die Auswirkung einer politischen Manahme auf den Lebens-
standard nachdenkt, ist die zentrale Frage, in welcher Weise die MaRnahme die
gesellschaftliche Féhigkeit zur Produktion von Giitern beeinflusst. Um den Lebens-
standard zu erhdhen, miissen die Politiker die Produktivitédt erthéhen, indem sie fiir
hohen Ausbildungsstand, gute Realkapitalausstattung und Zugang zu den bestmog-
lichen Technologien sorgen.

Regel Nr. 9: Die Preise steigen, wenn die Regierung zu viel Geld
in Umlauf bringt

In Deutschland kostete eine Tageszeitung im Jahr 1921 30 Pfennig. Weniger als zwei
Jahre spater, im November 1922, kostete dieselbe Ausgabe einer Tageszeitung 70 Mil-
lionen Mark. Alle anderen Preise in der deutschen Volkswirtschaft stiegen um dhnli-

che Zuwachsraten. Es handelt sich um eines der spektakuldrsten historischen Bei--

spiele fiir Inflation, einen Anstieg sdmtlicher Preise der Volkswirtschaft. Weil hohe
Inflationsraten einer Gesellschaft Kosten aufbiirden, ist es ein weltweites Ziel aller
Staaten, die Inflationsrate niedrig zu halten. Was verursacht eine Inflation? In den
meisten Fallen hoher und anhaltender Inflation l&sst sich ein und derselbe Schuldige
finden: das Geldmengenwachstum. Wenn ein Staat oder eine Zentralbank die Geld-
menge stark ausweitet, sinkt der Geldwert. Als sich in den frithen 1920er-Jahren in
Deutschland sdmtliche Preise im Durchschnitt monatlich verdreifachten, verdrei-
fachte sich auch die Geldmenge. Es gilt gemeinhin als bewiesen, dass der Anstieg der
Geldmenge und der Anstieg der Preise zusammenhéngen.

Regel Nr. 10: Die Gesellschaft hat kurzfristig zwischen Inflation
und Arbeitslosigkeit zu wahlen

Wenn eine Regierung oder Zentralbank die Geldmenge erhéht, ist Inflation eine Folge
davon. Eine weitere Folge, zumindest kurzfristig, ist jedoch auch eine geringere
Arbeitslosigkeit. Der kurzfristige Zielkonflikt zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit
wird in der Phillips-Kurve dargestellt, benannt nach dem neuseeldndisch-britischen
Okonomen Alban William Housego Phillips, der diesen Zusammenhang wahrend seiner
Tatigkeit an der London School of Economics als Erster untersuchte.

Inflation
Ein Anstieg samtlicher
Preise der Volkswirtschaft.

Phillips-Kurve

Eine Kurve, die den
kurzfristigen Zielkonflikt
zwischen Inflation und
Arbeitslosigkeit dagsteit.



Konjunkturzyklus
Schwankungen im Wirt-
schaftswachstum und
damit der volkswirtschaft-
lichen Aktivitdt, gemessen
durch Beschaftigung und
Produktion.
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Obwohl die Phillips-Kurve unter Volkswirten ein umstrittenes Modell bleibt, sind
die meisten Volkswirte davon iiberzeugt, dass ein kurzfristiger Zielkonflikt zwischen
Inflation und Arbeitslosigkeit existiert. Das bedeutet nichts anderes, als dass iiber
einen Zeitraum von ein oder zwei Jahren betrachtet viele wirtschaftspolitische MalR3-
nahmen Inflation und Arbeitslosigkeit in entgegengesetzte Richtungen veréndern.
Dieser Zusammenhang gilt fiir die Wirtschaftspolitik unabhiéngig davon, ob sich Infla-
tion und Arbeitslosigkeit gerade auf einem hohen Niveau, auf einem niedrigen Niveau
oder irgendwo dazwischen befinden.

Von besonderer Bedeutung ist dieser kurzfristige Zielkonflikt fiir das Versténdnis
des Konjunkturzyklus - den ungleichméRigen und kaum vorhersagbaren Schwan-
kungen im Wirtschaftswachstum und damit der volkswirtschaftlichen Aktivitdt,
gemessen durch das Beschiftigungsniveau oder die Héhe der Produktion von Waren
und Dienstleistungen.

Die Politiker kénnen den kurzfristigen Zielkonflikt zwischen Inflation und Arbeits-
losigkeit mit verschiedenen wirtschaftspolitischen MaRnahmen ausnutzen. Durch
eine Verinderung der Hohe der Staatsausgabern, der Steuern und der in Umlauf
gebrachten Geldmenge wird die Konstellation von Inflation und Arbeitslosigkeit in
einer Volkswirtschaft beeinflusst. Weil das Instrumentarium der Geldpolitik und der

Fazit

Fiskalpolitik potenziell sehr wirkungsvoll ist, dreht sich eine anhaltende wissen-
schaftliche Diskussion darum, wie die Politiker die einzelnen Instrumente zur Steue-
rung der Volkswirtschaft einsetzen sollten.

Kurztest

Was ist der Unterschied zwischen Makrookonomik und Mikrogkonomik? Nen-
nen Sie drei Fragen, mit denen sich das Studium der MikroGkonomik befassen
konnte, und drei Fragen, mit denen sich das Studium der Makrodkonomik
befassen konnte.

1.5 Fazit

Sie haben nun einen Vorgeschmack auf das bekommen, worum es in der Volkswirt-
schaftslehre geht. In den nachfolgenden Kapiteln werden wir uns zahlreiche spezielle
Erkenntnisse iiber Menschen, Markte und Volkswirtschaften erarbeiten. Diese Er-

Wie Anreize wirken - und wie nicht

Betrachtet man Regel Nr. 4, dann scheint eigentlich alles
klar zu sein: Menschen reagieren auf Anreize. Wenn der
Preis eines Gutes steigt, so formuliert es das grundlegende
»Gesetz der Nachfrage« abstrakt, dann sinkt die nachge-
fragte Menge dieses Gutes. Praktisch heiRt das: Wenn eine
Getrinkehandlung ihren Preis fiir Bier erhoht, der Laden in
direkter Nachbarschaft aber nicht, dann wird ein Konsu-
ment, der Bier bislang im ersten Laden kaufte, kiinftig den
Anbieter wechseln.

Die neuere Forschung deutet aber darauf hin, dass dies
keineswegs immer so sein muss. Nach der modernen Theo-
rie der intrinsischen Motivation (Gneezy, M./Meier, S./Rey-
Biel, P.: When and Why Incentives (Don’t) Work to Modify
Behavior, in: Journal of Economic Perspectives 25, 2011,
S. 191-210) gibt es nicht nur den gewdhnlichen direkten
Preiseffekt, den das dkonomische Gesetz der Nachfrage
ausdriickt: Ftwas wird deshalb getan, weil hiervon ein
duRerer Vorteil erwartet wird (sogenannte extrinsische
Motivation). Daneben kann auch ein indirekter psycholo-
gischer Preiseffekt auftreten, der in die entgegengesetzte
Richtung wirkt: Gerade weil ein duRerer Vorteil angeboten
wird, kann die Motivation sinken, die gewiinschfe Aktivi-
tit »um ihrer selbst willen« auszufiihren.

Besonders relevant sind solche Verhaltensweisen in soge-
nannten Delegations- oder Prinzipal-Agenten-Situationen:
\Eine Person oder eine Gruppe (der Prinzipal) will oder

~

kann eine Handlung nicht selbst ausfiihren, sondern
beauftragt hierfiir eine andere Person (oder Gruppe von
Personen), den Agenten (zur Prinzipal-Agenten-Theorie
vgl. auch Kapitel 12). Weil dieser als eigentlicher Ent-
scheidungstriger jedoch nicht immer im Sinne des Prinzi-
pals handeln muss, sondern auch eigene Interessen verfol-
gen kann, entsteht ein Anreizkonflikt. Das Problem des
Prinzipals besteht somit darin, die Entscheidungssituation
fiir den Agenten durch Belohnungen oder Bestrafungen so
zu strukturieren, dass der Agent in seinem Sinne handelt.
Der Abschluss von Leistungslohnvertragen in Unterneh-
men ist ein Beispiel fiir eine solche Prinzipal-Agenten-
Situation.

Die Forschung um Verdringungs- (oder Crowding-out-)
Effekte in Prinzipal-Agenten-Situationen hat eine wesent-
liche Wurzel in der Organisationspsychologie, die schon in
den 1960er-Jahren analysierte, dass extrinsische Anreize
wie Geld, Boni oder Firmenwagen eine grundsétzlich vor-
handene intrinsische Motivation unter Umsténden
abschwichen kénnen. Betriebliche Anreiz- und Prémien-
systeme kénnten dann insgesamt zu einer unbeabsichtig-
ten Leistungsverringerung des Agenten fiihren. So formu-
liert der Organisationspsychologe Edward L. Deci als
allgemeine Hypothese die Erwartung, »dass wenn Indivi-

Fortsetzung von Vorseite

duen Geldbelohnungen geboten werden, um eine intrin-
sisch motivierte Aktivitat auszufiihren, und wenn diese
Belohnungen von ihrer Leistung abhéngig gemacht wer-
den, ihre intrinsische Motivation zuriickgehen wird« (Deci,
E.L.: Intrinsic Motivation, London 1975, S. 132). Die
Ratio dahinter ist einfach: Wenn Mitarbeiter merken, dass
sie zur Leistung »motiviert« werden sollen, kénnen sie
sich abgewertet fiihlen durch die darin verborgene
Annahme, sie seien tendenziell Leistungsverweigerer, die
wie »Reiz-Reaktions-Maschinen« betrachtet wiirden. Sie
fiihlen sich dann, wie es der Management-Autor Reinhard
Sprenger formulierte, »Pawlowschen Hunden vergleichbar,
denen beim Klingelzeichen das Wasser im Mund zusam-
menlduft«, die aber als Menschen nicht ernst genommen .
werden. (Sprenger, R.K.: Mythos Motivation, Frankfurt am
Main 2014, S. 151f.).

Der Verdrangungseffekt intrinsischer Motivation ist nicht
auf Unternehmen beschrénkt. 1970 publizierte etwa der
britische Gkonom Richard Titmuss sein bahnbrechendes
Buch »The Gift Relationship«, in dem er zeigte, dass die
durchschnittliche Qualitdt von gespendetem Blut mdgli-
cherweise besser ist, wenn die Spender hierfiir nicht ent-
lohnt werden. Denn die Einfilhrung extrinsischer Anreize,
inshesondere von Geld, durch die Blutspendeorganisation
(den Prinzipal) kann dazu fiihren, dass Menschen mit
»guten Risiken«, die bisher aus Mitmenschlichkeit ihr Blut
spendeten, ihr prosoziales Verhalten aufgeben, wahrend

Fortsetzung auf FolgeseiteJ

Uie Blutspende fiir Personen aus Problemgruppen - Ob-

~

dachlose, Alkoholiker oder Drogenabhangige - durch die in
Aussicht gestellte Bezahlung zunehmend interessant wird.
Das Beispiel zeigt, dass es sich hier letztlich um ein uni-
versales Phdnomen handelt: Wenn Kinder von ihren Eltern
filr gute Schulnoten oder fiirs Rasenméhen Geld bekom-
men, kann es sein, dass sie kiinftig nicht mehr aus SpaB
fiir die Schule oder im Garten arbeiten, sondern diese
Tatigkeiten nur in dem MaR ausiiben, wie sie extrinsische
Anreize hierfiir erhalten. Wenn Gasteltern Austauschschii-
ler aus anderen Landern gegen Geld aufnehmen anstatt
aus bloRem Interesse an der Volkerverstandigung, dann
kann das fiir ihre jugendlichen Géste ganz konkrete (nega-
tive) Folgen haben, was die Qualitdt des Essens, ihres
Quartiers und die Aufmerksamkeit ihrer Gasteltern ihnen
gegeniiber betrifft.

Fragen

» Warum konnten Anreize notig sein, um ein sozial

gewiinschtes Verhalten anzuregen oder zu verstarken?

Was versteht man unter einem Anreizproblem?

Welche Effekte kann ein materieller Anreiz (ein Geld-

bonus oder eine Pramie) haben?

» Wieso wirken Anreize bei marktbezogenem oder proso-
zialem Verhalten offenkundig unterschiedlich?

» Wie moralisch ist es, wenn ein Agent die etgene
Arbeitsmoral einschrankt, nur weil ihm der Prinzipal
eine leistungsabhdngige Entlohnung verspricht?

v v

_J
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kenntnisse zu erlangen, erfordert Einsatz. Esist jedoch keine Aufgabe, BSa{d\i0] gi=lg
die Sie iiberfordern wird. Das Gebiet der Volkswirtschaftslehre beruht

2ehn volkswirtschaftliche Regeln auf einigen grundlegenden Ideen, die auf zahlreiche verschiedene » Land
Wie Menschen 1. Alle Menschen stehen vor abzuwégenden Alternativen. Lebenslagen anwendbar sind. » Arbeit
Entscheidungen 2. Die Kosten eines Gutes bestehen aus dem, was man dafiir Im gesamten Buch werden wir immer wieder auf die zehn volkswirt-  » Kapital
treffen aufgibt. . - e .
3. Rational entscheidende Menschen denken in Grenzbegriffen. SChaff hdfen Regeln zt'lruckkommen, die in diesem Kaplte'l Vorg'esteut > Gut
4. Die Menschen reagieren auf Anreize, und fiir Sie nochmals in der Tabelle 1-2 zusammengefasst sind. Siesoll-  » Knappheit
Wie Menschen 5. Durch Handel kann es jedem besser gehen. ten diese Regeln immer im Hinterkopf behalten, denn sie sind die  » Volkswirtschaftslehre
zusammenwirken 6. Markte sind gewdhnlich gut geeignet, um die volkswirtschaft- Grundbausteine Ihres Studiums der Volkswirtschaftslehre. Selbst die  » Volkswirtschaft
liche Aktivitit zu organisieren. scharfsinnigste dkonomische An: S ol s . . o aas
7. Regierungen kénnen manchmal die Marktergebnisse g alyse baut auf den hier eingefiihrten > gesamtwirtschatliche Aktivitat
verbessern. zehn Regeln auf. » Gerechtigkeit
Wie die Volkswirt- | 8. Der Lebensstandard einer Volkswirtschaft hangt von ihrer » Opportunititskosten
schaft insgesamt Fahigkeit ab, Waren und Dienstleistungen herzustellen. » marginale Verinderungen
funktioniert 9. E:ienz;eise steigen, wenn die Regierung zu viet Geld in Umlauf Zusammenfassung » Anreiz
| 10. Die Gesellschaft hat kurzfristig zwischen Inflation und . » Marktwirtschaft
Arbeitslosigkeit zu wahlen. » Die Grundlagen individueller Entscheidungsprozesse bestehen » Marktversagen
darin, dass die Menschen zwischen Alternativen wéhlen miissen, » externer Effekt
| dass die Kosten jeder Aktivitdt in den dafiir aufgegebenen anderen  » Marktmacht
m Aktivititen gemessen werden, dass rationale Entscheidungstrager » Mikrodkonomik
\ Grenznutzen und Grenzkosten vergleichen und dass die Menschen  » Makrodkonomik
Wie Sie dieses Buch lesen sollten ihr Verhalten aufgrund von Anreizen éndern. > Wirtschaftswachstum
» Die Grundlagen des Zusammenwirkens der Menschen bestehen » Pro-Kopf-Einkommen

3. Uben, {iben, iiben. Am Ende eines jeden Kapitels iiber-
priifen Wiederholungsfragen Ihr Verstdndnis des Lern-

Volkswirtschaftslehre macht SpaR - aber es kann auch viel

Arbeit sein. Unser Ziel ist es, Ihnen mit diesem Buch den darin, dass Hande1 von wechselseitigem Nutzen sein kann, dass

(Bruttointandsprodukt pro Kopf)

Zugang zur Okonomik so einfach und spannend wie még- stoffs. In den Aufgaben und Anwendungen sollen Sie Markte fiir gewShnlich gut geeignet sind, um den Handel zu koor-  » Lebensstandard
h':h zutmacg(.en.Eff:le;r Sie ?llstStudit?renje m(tl)ssen au;h [ IDhr Wi:se: ar;\:en([:l)en ur;d eIr'\:veiterr.]. .Viel:?icht Xi:cd Ihr dinieren, und dass der Staat beim Vorliegen von Marktversagen oder  » Produktivitiit
etwas tun. Die rung hat gezeigt, dass bessere Resul- ozent oder Thre Dozentin Ihnen einige dieser Aufga- von unaerechten . 1 .. . A

tate erzielt werden, wenn Studierende den Stoff aktiv ler- ben stellen. Wenn nicht, bearbeiten Sie sie trotzdem. b 9 K Ergebnissen mdglicherweise die Marktergebnisse ’ Int:la.tlon

nen, statt ihn nur passiv zu konsumieren. Daher méchten Je mehr Sie Ihr neues Wissen nutzen, desto sicherer V(.er essern. ani. . . » Phillips-Kurve

wir Ihnen ein paar Tipps geben, wie Sie mit diesem Buch werden Sie. » Die Volkswirtschaftslehre wird in Mikrodkonomik und Makrotkono-  » Konjunkturzyklus

mik unterteilt. Mikro6konomen befassen sich mit der Entschei-
dungsfindung von Haushalten und Unternehmen sowie mit dem Zusammenspiel

am besten lernen kénnen. 4. Arbeiten Sie in Gruppen. Nachdem Sie dieses Buch gele-
1. Fassen Sie zusammen, statt zu unterstreichen. Mit sen und es fiir sich selbst durchgearbeitet haben, soll-

einem Textmarker iiber die Seiten zu gehen ist zu pas-
siv, um aufmerksam zu bleiben. Nehmen Sie sich doch
stattdessen am Ende eines jeden Abschnitts ein paar
Minuten Zeit und fassen Sie das gerade Gelesene mit
Ihren eigenen Worten zusammen. Wenn Sie ein Kapitel
abgeschlossen haben, vergleichen Sie Ihre Zusammen-
fassung mit der am Ende eines jeden Kapitels. Haben
Sie die wichtigsten Punkte erkannt?
2. Uberpriifen Sie Ihr Wissen. Durch das gesamte Buch
geben Thnen Kurztests die Moglichkeit, Ihr Verstdndnis
des Lernstoffs zu Giberpriifen. Nutzen Sie die Mdglich-
keit, hier Thre eigenen Ideen und Gedanken zu notie-
ren. Auf diese Weise kénnen Sie kontrollieren, ob Sie
die im jeweiligen Kapitel vermittelten Ideen und Kon-
zepte verstanden haben und anwenden kdnnen. Wenn
Sie nicht sicher sind, ob Ihre Antwort stimmt, sollten
Sie die betreffenden Textstellen noch einmal lesen.

.

ten Sie sich mit Thren Kommilitonen zusammensetzen
und den Stoff besprechen. Sie werden voneinander ler-
nen - ein Beispiel filr Handelsvorteile.

. Vergessen Sie nicht das reale Leben. Inmitten all der

Zahlen, Diagramme und ungewohnten neuen Begriffe
ist es leicht, zu vergessen, um was es in der Volkswirt-
schaftslehre wirklich geht. Die Fallstudien und die Bei-
trige Aus der Praxis erinnern Sie immer wieder daran.
{Uberblittern Sie sie deshalb nicht. Sie zeigen Ihnen,
wie die Skonomische Theorie mit den alltdglichen
Ereignissen verbunden ist. Aus der Praxis regt dazu an,
nochmals iiber das nachzudenken, was im Kapitel
behandelt wurde und dieses Wissen nun auf konkrete
Zusammenhiinge anzuwenden. Versuchen Sie die hier
aufkommenden Fragen fiir sich zu beantworten, dhn-
lich wie Sie es im Kurztest tun. So vertiefen Sie Thr

Verstindnis des Lernstoffs. J

von Haushalten und Unternehmen auf Markten. MakroGkonomen untersuchen
Kréfte und Trends, welche die Volkswirtschaft im Ganzen beeinflussen.
» Die grundlegenden Lehren zur Volkswirtschaft als Ganzes bestehen darin, dass die
Produktivitdt die wahre Quelle des Lebensstandards ist, dass das Geldmengen-
wachstum die wirkliche Ursache der Inflation ist und dass die Gesellschaft vor dem
kurzfristigen Zielkonflikt zwischen Inflation und Arbeitslosigkeit steht.

{9}



Zehn volkswirtschaftliche Regeln
Aufgaben und Anwendungen

Wiederholungsfragen

1

W

N W

6.
A

8.
9.

Nennen Sie drei Beispiele fiir bedeutende abzuwdgende Alternativen und Ziel-
konflikte aus Ihrem Leben.

Welches sind die Opportunititskosten eines Kinobesuchs?

Wasser ist lebenswichtig. Ist der Grenznutzen eines Glases Wasser grof8 oder klein?
Warum sollten Wirtschaftspolitiker iiber Anreize nachdenken?

Warum ist der zwischenstaatliche Handel etwas anderes als ein Spiel mit einem
Sieger und einem Verlierer?

Was macht die unsichtbare Hand des Markts?

Was bedeuten »Effizienz« und »Gerechtigkeit« und inwiefern hiingen Sie mit der
Politik zusammen?

Warum ist die Produktivitdt wichtig?

Was ist Inflation und wodurch wird sie verursacht?

10. Wie sind Inflation und Arbeitslosigkeit kurzfristig verkniipft?

Aufgaben und Anwendungen

1

Beschreiben Sie einige der Zielkonflikte, denen gegentiberstehen

a. eine Familie bei der Entscheidung iiber den Kauf eines neuen Autos,

b. ein Parlamentarier bei der Abstimmung tiber die Erhéhung der Ausgaben fir
dffentliche Griinfldchen,

c. ein Vorstandsvorsitzender bei der Entscheidung tiber den Bau eines neuen
Werks,

d. ein Professor bei der Frage, ob er sich auf die Vorlesung vorbereiten soll.

Sie wollen iiber eine Urlaubsreise entscheiden. Der grofite Teil der Kosten (Flug,
Hotel, Einkommensausfall) wird in Euro gemessen, aber die Nutzengrofien des
Urlaubs sind psychischer Natur. Wie kénnen Sie Kosten und Nutzen vergleichen?

Sie haben vor, samstags Ihrer Teilzeitarbeit nachzugehen, aber ein Freund schligt
einen Skiausflug vor. Welches sind die wahren Kosten des Skiausflugs? Nun tiber-
legen Sie unter der Annahme, Sie hiitten in der Bibliothek studieren wollen. Wel-
ches sind die Kosten des Skiausflugs in diesem Fall? Erkliiren Sie die einzelnen
Schritte.

Sie gewinnen 1.000 Euro im Lotto. Sie haben die Moglichkeit, das Geld auszugeben
oder fiir ein Jahr zu 5 Prozent Zinsen auf ein Konto einzuzahlen. Welches sind die
Opportunitétskosten fiir 1.000 Euro Ausgaben sofort?

Das von Ihnen gefiihrte Unternehmen investiert 5.000.000 Euro in die Entwicklung
eines neuen Produkts, doch die Entwicklung ist noch nicht ganz abgeschlossen. Bei
einer Sitzung berichten Ihre Verkiufer, dass die Markteinfiihrung von Konkurrenz-
produkten die zu erwartenden Verkaufserldse Thres neuen Produkts auf

Aufgaben und Anwendungen

3.000.000 Euro reduziert hat. Sollten Sie weiter vorangehen und die Entwicklung
zum Abschluss bringen, wenn Sie dafiir 1.000.000 Euro aufbringen miissen? Was
sollten Sie hichstens fiir den Abschluss der Entwicklung aufwenden?

Die drei verantwortlichen Manager eines Getrtinkeherstellers diskutieren dariiber,
ob sie die Produktion des erfolgreichen Erfrischungsgetrinkes WellFit weiter aus-
dehnen sollen. Jeder der drei Manager prdsentiert seinen Vorschlag fiir eine Ent-
scheidung.

Manager A: Wir miissen entscheiden, wie viele Flaschen WellFit wir zusdtzlich pro-
duzieren wollen. Also ich denke, wir sollten untersuchen, ob die Produktivitéit unse-
res Unternehmens - also die Anzahl der produzierten Flaschen pro Arbeitskraft -
sinkt oder steigt, wenn wir die Produktion erhhen.

Manager B: Wir sollten uns lieber anschauen, ob unsere durchschnittlichen Produk-
tionskosten je Arbeitskraft steigen oder sinken.

Manager C: Ich bin der Meinung, dass wir iiberpriifen miissen, ob der zusdtzliche
Erlds, den wir durch den Verkauf weiterer Flaschen WellFit erzielen kénnen, gréfier
ist als die zusdtzlichen Kosten der Produktionsausweitung.

Welcher Manager hat Recht? Und warum?

Das Rentenversicherungssystem eines Landes zahlt Hansfereinkbmmen an die

iiber 65-jihrigen Menschen. Empfénger mit hoherem Einkommen aus anderen

Quellen erhalten niedrigere Betrige (nach Steuern) als Empfinger mit niedrigerem

Einkommen aus anderen Quellen.

a. Wie wird das bestehende Rentenversicherungssystem die Sparneigung der Men-
schen wihrend der aktiven Erwerbstdtigkeit beeinflussen?

b. Wie wird eine Herabsetzung der Nettozahlungen bei héherem Einkommen aus
anderen Quellen die Erwerbsneigung tiber das 65. Lebensjahr hinaus beein-
flussen?

Die Vorschriften der Sozialgesetzgebung werden immer wieder einmal gedndert.

Nehmen wir an, es hiitte eine Gesetzesiinderung gegeben, sodass arbeitsfihige

Sozialhilfeempfinger nach zwei Jahren keine Zahlungen mehr erhalten.

a. Wie beeinflusst dies die Arbeitsneigung?

b. Inwiefern kénnte diese Gesetzesiinderung einem Zielkonflikt zwischen Gerech-
tigkeit und Effizienz entsprungen sein?

Thre Mitbewohnerin kann schneller Rasen méhen als Sie, aber Sie kinnen schneller
putzen. Wenn Ihre Mitbewohnerin immer den Rasen mdht und Sie alle Putzarbei-
ten erledigen, wiirden dann die Routinearbeiten mehr oder weniger Zeit in
Anspruch nehmen, als wenn sie jede Teilaufgabe gleichmdfig aufteilten? Nennen
Sie ein dhnliches Beispiel dafiir, inwiefern Spezialisierung und Handel zwei Linder
besser stellen kdnnen.

10.

Nehmen wir an, die Bundesrepublik Deutschland wiirde eine zentrale volkswirt-
schaftliche Planung einfiihren und Sie wéren der Chefplaner. Unter den Millionen

{10}
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von Entscheidungen fiir das néichste Jahr sind auch die, wie viele Autoreifen her-

gestellt werden sollen, welche Modelle produziert werden sollen und wer die Reifen

erhalten soll.

a. Was wiirden Sie gerne aus der Reifenindustrie erfahren wollen, sodass Sie die
Entscheidungen intelligent féllen kénnen? Welche Information wiirden Sie von

Jedem Einwohner der Bundesrepublik Deutschland haben wollen?

b. Wie wiirden Ihre Entscheidungen Uber Autoreifen irgendwelche anderen Ihrer
Entscheidungen tangieren, z. B. iiber die Produktion von Pkws und Pkw-Felgen?

Wie kénnten Ihre anderen Entscheidungen iiber die Volkswirtschaft Thre Ansich-
ten tiber Reifen verindern?

11

Fiihren Sie zu jeder einzelnen der nachfolgenden staatlichen Aktivitiiten aus, ob

sie mit Blick auf die Gerechtigkeit oder mit Blick auf die Effizienz zu begriinden

wdre. Fiir den Fall der Effizienz erértern Sie bitte die Art des vorliegenden Markt-

versagens.

a. Regulierung der Gebiihren fiir Wasser

b. Ausgabe von Essensgutscheinen an Arme

¢. Rauchverbot in der Offentlichkeit

d. Uberfiihrung des friiheren Telefonmonopols der Bundespost auf mehrere private
Triger

. ErhShung der Einkommensteuersitze fiir Besserverdienende

Gesetzliches Fahrverbot bei Drogeneinnahme

o

12,

»Jede und jeder in der Gesellschaft sollte die bestmdgliche Gesundheitsfiirsorge
garantiert bekommen. « Erbrtern Sie diese Aussage von den Standpunkten der
Gerechtigkeit und der Effizienz aus.

13.

Inwiefern ist Ihr Lebensstandard anders als der Ihrer Eltern oder Grofeltern in
Ihrem Aiter? Warum ist es zu diesen Veriinderungen gekommen?

14

Nehmen wir einmal an, die Deutschen wiirden sich zu einer héheren Sparquote aus
ihrem Einkommen entschliefien. Wenn die Banken dieses Geld an Unternehmen
ausleihen wiirden, die damit neue Betriebsstiitten errichten, wie wiirde dabei die
héhere Ersparnis zu schnellerem Produktivititswachstum beitragen? Wer profitiert
vermutlich von héherer Produktivitit? Kann die Gesellschaft als Ganzes einen
»free lunch« bekommen?

15,

Stellen Sie sich vor, Sie wiirden als Wirtschaftspolitiker dariiber nachdenken, wie
Sie die Inflationsrate senken kénnen. Was wiirden Sie - damit Sie einen intelligen-
ten Vorschlag ausarbeiten kinnen - tiber Inflation, Arbeitslosigkeit und den dabei
bestehenden Zielkonflikt wissen wollen?

{11}
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1 Grundtatbestiinde und Grundprobleme
des Wirtschaftens

1.1 Grundiragen des Wirtschaftens
1.2 Grundbegriife

1.2.1 Bedtirfnisse

1.2.2 Gliter

1.3  Volkswirtschaitliche Produktionsfakioren
1.3.1 Boden

1.3.2 Arbeit

1.3.3 Kapital

1.4 Arbeitsteilung

1.5 Grndsitze wirlschaitlichen Handelns
1.5.1 Transformationskurve

1.5.2 Das Skenomische Prinzip

1.5.3 Erfolgskennziffern

1.6 Probleme der Nutzung von Produktionsiaktoren

Worin besteht das. Gmndproblem wirtschaftlichen Handelns?

«Man génnt sich ja sonst nichts”, ein Slagan tlber die Verwirklichung einer Wunsch-

vorstellung. Um sich einen seiner Wunschtrdume zu erfillen, wird auf die Erfiillung
anderer Wiinsche verzichtet, -

Warum kénnen sich die Menschen nicht alle Wiinsche erfiilllen, von denen sie triumen?
Die Natur liefert nur einen kleinen Teil der Dinge, nach denen wir uns sehnen, frei Haus,

Nur im Schlaraffeniand sind Trdume Wirklichkeit. Das Schlaraffenland selber bleibt .
alterdings eine Utopie. '

Wir kénnen uns heute vieles leisien, von dem frithere Generationen nur irdumten. Viele

Wiinsche sind Wirklichkeit geworden, viele Wiinsche bleiben aber unerfillt, Die Wiin-
sche wachsen grundsitzlich schneller als ihre Umsetzung in die Wirklichkeit. So sind
die Wilnsche nach bestimmten Giitern meistens gréfler als die von diesen Giitern vor-
handenen Mengen. Durch Giiterproduktion wird dieses Ungleichgewicht gemildert.

Dabei miissen folgende Fragen geklirt werden:

® Was soll produziert werden?
Es sollen Giiter hergestellt werden, die maglichst viele Wiinsche der Menschen erfiil-
len. )

© Wie s0ll produziert werden?
Die Herstellung von Giitern soll sa exfol
her Brtrag erreicht wird.

gen, dass bei sparsamem Mitteleinsatz eil{l’@Q}
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@ Fiir wen soll produziért‘\{erde‘n? - :
Mit dieser Frage wird die'Verteilung der produzierten Giiter angespraochen: Die Giiter

sollen so an die Menschen verteilt werden, dass die Belange sowohl des Einzelnen als
auch die der Gesellschaft angémessen bericksichtigt werden.

Diese allgemeinen Antworten auf die gestellten Grundfragen werden durch die jewei-

lige Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung eines Staates! in unterschiedlicher Weise
konkretisiert. .

Was sind Bediirfnisse und wie kénnen sie eingeteilt werden?

Jeder Mensch hat Wiinsche. Die Volkswirtschaft nennt diese Wiinsche Bediirfnisse. Be-
dirinisse sind zahienmiBig unbegrenzt. Sie sind darauf gerichtet, das Leben zu sichern
und zu gestalten, Das Vorhandensein von Bediirfnissen wird bestimmt

® von einem Mangelempfinden und
© von der Absicht, diesen Mangel zu beseitigen.

Die Volkswirtschaftslehre hinterfragt nicht die Bedirfnisursache. Erkenntnisobjekt sind
vielmehr die Auswirkungen der bestehenden unbegrenzten Bediirfnisse. Nur die Be-
diirfnisse, die wirtschaftliches Handein auslésen, sind volkswirtschaftlich relevant, Die-

se Bedirinisse werden durch den Einsatz bestimmter Mittel befriedigt, die die Volks-
wirtschaftslehre als Giiter bezeichnet.

Bedirfnisse kénnen nicht immer durch bereits vorhandene Giiter befriedigt werden, Be-
dirfnisse bewirken Innovationern, die zur Bereitstellung neuer Giiter und zur entspre-
chenden Bediirfnisbefriedigung fiilhren. Modeme Industriegeselischaften nutzen diesen
Innovationsprozess auch in tmgekehrter Richiung. Sie motivieren die Menschen durch

Werbung, Bediirfnisse nach bereits vorhandenen Giitern zu entwickein. Es werden Be-
diirfnisse geweckt,

@ Einteilung der Bediirinisse

Natur- und Umweltkatastrophen legen offen, weiche grundlegenden Bediirfnisse der
Mensch befriedigen muss, um sein Uberleben zu sichern. Hilfsakiionen fiir Not leidende
Menschen sind zunéchst darauf abgestellt, die Versorgung mit Nahrungsmitteln, Kleidung
und Unterkunft zu gewdhrleisten. Gegeniiber diesen existenzsichernden Bediirfnissen sind
die Anspriiche der Menschen in den modemen Industriegeselischaften sehr viel weiter ge-
hend. Fine Handvoll Reis geniigt nicht, die Kleidung mnuss der Mode entsprechen, die Woh-
nung muss beheizt und klimatisiert sein, um nur einige Beispiele zu nennern.

Viele Bedirfnisse sind ausschlieflich darauf gerichtet, die menschliche Existenz zu si-
chern. Andere Bediirfnisse zielen darauf ab, sich einem allgemein vorhandenen Le-

1 Vgl Kapitel 6.
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bensstandard anzugleichen oder ihn zu bertreffen, Diese unterschiedlichen Zielrich-
tungen der Bedirfnisse sind Grundlage einer Systematisierung der Bediirfnisse unter
dem Aspekt der Dringlichkeit:

¢ Existenzbediirinisse sind ausschlieflich darauf gerichtet, das menschliche Leben zu

sichern durch Nahrung, Kleidung und Wohnung. .

Kulturbedirfnisse iibersteigen die biologisch existenzsichernden Anspriiche. Sie zie-
len darauf ab, sich kulturell und gesellschaftlich einem vorhandenen Anspruchsni-
veau anzupassen. Die Bediirfnisse, die sich an dem gesellschaftlichen Anspruchsni-
veau orientieren, kénnen auch als Zivilisationsbediirfnisse bezeichnet werden.

& Luxusbediirfnisse libersteigen das gesellschaftlich tibliche Anspruchsnivean,

Diese Einteilung der Bedtrfnisse lisst eine eindeutige Abgrenzung und Zuordnung der
einzelnen Beddrfnisse allerdings nicht zu, Die Schnittmengen sind vielfdltig. Es ist nur
schwer festzustetlen, welcher Bedirfniskategorie ein bestimmtes Bediirfnis enispricht.
Kaviar kann als Nahrungsmittel sowohl das Existenzbediirfnis nach , Essen”, gleichzei-

tig aber auch das Luxusbedtrfnis nach einem seltenen und teuren Genussmittel befrie-
digen.

Andere Einteilungskriterien sind denkbar, Eine ebenfalls iibliche Einteilung der Be-
dirfnisse in Individual- und Kellektivbediirinisse strukturiert nicht unterschiedliche
Bedirfnisarten, sondern zeigt auf, wer eine magliche Realisierung der Bediirfnisse effi-
zient leisten kann, Viele Menschen haben das Bediirinis nach Nahrung, Dieses Bediirt-
nis kann individuell befriedigt werden. Das Bediirfnis der Menschen nath umfassender
Sicherheit ist dagegen wirkungsvoll nur kcllektiv ~ gemeinschaftlich - zu betfriedigen
durch Polizei, Rechtsprechung, Sozialversicherung u. a. m.

Die Anpassung der Bediirfnisse an bestimmte perscnen-, situations- oder gesell-
schafisabhingige Gegebenheiten legt scheinbar weitere Strukturierungsmdéglichkeiten
offen. Allerdings handelt es sich auch hierbei um Finteilungen, die darauf abzielen,
durch welche Giiter die Bedtirfnisse befriedigt werden sollen, Es ist jedoch schwer ab-

zugrenzen, ob es sich im Einzelfall um ein anderes Bediirfnis oder um eine andere Be-
friedigungsméglichkeit handelt,

Unterschiedliche Situationen kénnen zu
unierschiedlichen Zielvorstellungen hin-
sichtlich der Befriedignng der Bediirfnisse gs
fihren. Bei einer Wanderung wird deftige - - —_ o

Nahrung und wetterfeste Kleidung bevor- Dringtichkeit Existenzbedilrinisse

terien rinisarten .

T : . Kulturbedirfnisse
zugt. Bei einem festlichen Anlass wiinscht Luxusbediirfnisse
man kulinarische Delikatessen und trigt’ CT—— vidoaoa i
ele ante Kleidu . ealisierbaricer ndaividuaibedurinisse
gant g Kellektivhediifnisse

Auch gesellschaftliche Normen kénnen

Bediirfnisse pragen. Darlber hinaus haben sich in unterschiediichen Gesellschaften —
historisch, geografisch oder sozickulturell bedingt - verschiedene Vorstellungen von
der Befriedigung gleicher Bediirfnisse entwickelt. Die Essgewohnheiten, die ein Hun-

gerbediirfnis beseitigen, sind z.B. in Europa andere als in Asien. Entsprechendes giit fiir
Kleidung, Wohnung und anderes.

Durch die von der Kaufkraft abhingige Entscheidung, ein bestimmtes Bediirfnis durch
ein bestimmtes Gut zu befriedigen, wird aus dem Bediirfnis der Bedarf. Bedart sind al-

so die mit Kaufkraft ausgestatteten Bediirfnisse: Wird der Bedarf am Markt wirl{sT_B,
dann bezeichnet man ihn als Nachirage. }
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Bediirfnis ist ein Mang‘e‘lempfinden verbunden mit der Absicht, diesen Mangel
zu beseitigen.

Die Volkswirtscha‘fts'lehre'besch'éftigt sich nur mit den Bediirfnissen, die wirt-
schaftliches Handeln auslésen. :

Bediirfnisse sind uhbegrenzt.

Bediirfnisarten kénnen u.a. nach den Kriterien «Dringlichkeit” und ,Realisie-
rung” eingeteilt werden.

Bediirinisse und die Art und Weise ihrer Befriedigung sind personen-, situa-
tlons- und geselischaftsabhingig.

Bedarf sind die mit Kaufkraft ausgestattelen Bediirfnisse.

Nachfrage bedeutet das Wirksamwérden des Bedarfs am Markt.

Was sind Giiter und wie kinnen Giiter eingeteilt werden?

Guter sind Mittel zur Bediirfnisbefriedigung. Die meisten Giiter werden von der Natur
deimn Menschen nicht in ausreichendem Umfang und nicht in konsumreifer Form zur
Verfigung gestellt. Giiter, die in ausreichender Menge ohne gezielte menschliche An-
strengungen verfiigbar sind, werden als freie Giiter bezeichnet. Die Anzahl der freien
Giiter ist sehr gering. Ihr Vorhandensein kann nur geografisch und zeitlich eingegrenzt
an Einzelbeispielen veranschaulicht werden (Schnee im Winter, Sand in der Wiste). Luft
und Trinkwasser, die frither freie Giiter waren, sind keine freien Giter mehr Thre

Reinerhaltung erfordert gezielte menschliche Anstrengungen (Filteranlagen, Katalysa-
toren}.

Giiter, die nicht ohne gezielte menschliche Anstrengungen zur Verfiigung stehen, be-
zeichnet man als knappe Giiter. Das Bediirinis nach diesen Giitern ist mengenmafig
gréBer als die vorhandene Giitermenge. Die Besitzwiinsche nach diesen Giitern 15sen

folglich wirtschaftliche Tatigkeiten aus. Knappe Giiter werden deshalb auch als wirt-
schaitliche Giiter bezeichnet.

B Einteilung der wirtschaitlichen Giiter

Wirtschaftliche Giiter kénnen nach unterschiedlichen Kriterien eingeteilt werden, wo-
bei die imeisten Giiter mehreren Kategorien zugeordnet werden kénnen.

Giter werden nach der Beschaffenheit in materielle Giiter bzw. Sachgiiter (Brot, StraBe)
und immaterielle Giiter hzw, Dienstieistungen (Arbeit einer Raumptlegerin, Entwurf ei-
nes Architekten, Beratung durch einen Anwalt) unterteilt,

Nach dem Verwendungsort lassen sich Giiter unterscheiden in solche, die in Haushal-
ten, und soiche, die in Unternehmen verwendet werden. Ist der Verwendungsort ein

Haushalt, so spricht man von Konsumgiitern (z. B. Heizél im privaten Wohnhaus). Ist der

Verwendungsort eine Unternehmung, so handelt es sich - auch bei einem von der Sa-
che her identischen Gui — um ein Produktionsgut (z. B. Heizél im Betrieb).

Grundbegritfe 17

Nach der Wiederholbarkeit der Nutzung kann man Giiter in Gebrauchsgiiter und Ver-
brauchsgiiter einteilen. Gebrauchsgiiter (z. B. eine O]heizung] kénnen {iber einen lan-

geren Zeitraum hinweg genutzt werden. Verbrauchsgiiter (z. B, Heizél) verzehren sich
bei einem einzigen Nutzungsalkdt, :

Es gibt Giiter, die Wirtschafissubjekte als Individuen benétigen und nutzen (z. B. PKW),
Diese Giiter werden deshalb als Individualgiiter bezeichnet, Kénnen Giiter in effizien.
ter Weise nur durch die Allgemeinheit zur kollektiven Nutzung bereitgestellt werden,
so spricht man von Kollektivgiitern (Gesundheits-, Bildungs-, Verkehrswesen u.a.),

Nach der Gleichartigkeit der Giter unterteilt man in homogene Giiter (= gleichartig)

und heterogene Giiter (= verschiedenartig). Als homogen kann z. B. Dieselkraftstoff un-
terschiedlicher Herstellerfirmen angesehen werden,

Als heterogen wéren - um in demselben Bereich zu bleiben - Benzin und Diesel zu be-

zeichnen,

‘Beispiele
Beschaifenheit Sachgiter ) Brot, StraBBe, Heizél
{materielle Giter) Schreibmaschine
Dienstleistungen Arbeit der Raumpflegerin
{immaterielle Giiter) Arbeit des Architekten
Verwendungsort Konsumgiiter Olheizung, Heizal,
Schreibmaschine,
Arbeit der Raumapflegerin
im Haushalt
Produktionsgiiter Olheizung, Heizdl,
Schreibmaschine,
Arbeit der Raumpflegerin
in der Unternehmung
Wiederholbarkeit Gebrauchsgiiter Strafle, Olheizung
der Nutzung Schreibmaschine
Verbrauchsgiiter Brot, Heizdl
Bereitstellung Individualgiter Auto, Brot
Kollektivgiiter

StraBe, Krankenhaus

Gleichartigkeit der Giiter

homogene Giiter

Diesel von verschiedenen
Herstellern

heterogene Giiter

Diesel und Benzin

Verhiltnis der Giiter
Zueinander

komplementdre Giiter

Antostrafie und Auto
CD-Player und CD-Platte

substitutive Giiter

Butter und Margarine

PKWs zweier Hersteller {1 4
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‘Nach dem Verhéltnis der Gﬁte‘r-zueinander werden komplementire Giiter, d.h, sich in
der Nutzung ergéinzende Giiter (Autostralie und Auto), und substitutive Gii

ter, sich ge-
genseitig ersetzende Giter, unterschieden, Als klassisches Beispiel wird h

. ierflr in der
Regel Butter und Margarine angefithrt, Man kénnte auch als Beispiel die PKW zweier

Hersteller anfiihren. Eine absolute Festlegung, welche Giiter substitutive Giiter sind, ist
objektiv kaum méglich. Es ist immer eine Frage individuelier Beurteilung, ob zwei G-
ter dieselbe Funktion erfiillen und daher austauschbar sind. ‘

Gilter sind Mittel zur Bediirfnisbefriedigung,

Freie Giiter sind ohne menschliche Anstrengungen verfiigbar,

Die Anzahl der freien Giiter ist sehr gering.

Knappe Giter sind Giiter, die nicht ohne gezielte menschliche Anstrengungen
zur Verfligung stehen,

Knappe Giiter werden auch als wirtschafiliche Giiter bezeichnet, da ihre
Knappheit wirtschaftliches Handeln auslést,

Wirtschaftliche Giiter lassen sich nach unterschiedlichen Gesichtspunkten
einteilen.”

™ Was wird filr die Herstellung von Giitern bendtigt?

Zwischen den unbegrenzten Bediirfnissen und den begrenzt vorhandenen Gitern
besteht ein mengenmaBiges Spannungsverhiltnis; diesa Knappheit spiegelt ein
Grundproblem jeder Volkswirtschaft wider, Durch die Produktion von Giitern (= Hez-
stellung von Sachgiitern und Bereitstellung von Dienstleistungen) soll dieses Span-
nungsverhéltnis verringert werden, Kénnten Giiter in beliebiger Menge produziert
werden, so milsste das durch die Knappheit verursachte Spannungsverhéltnis zwi-
schenr Bedirfnissen und Giitern auszugleichen sein, Ein solcher Ausgleich ist nicht
méglich, da die zur Giiterproduktion erforderlichen Ressourcen nur begrenzt verfiig-
bar sind. Ressourcen, d.h. die Vielzahl der Elemente, die an der Gilterproduktion be-

teiligt sind, werden in der Volkswirtschaftslehre zu den Produktionstaktoren Boden,
Arbeit und Kapital zusammengefasst,

Preduktion ist das Zusammenwirken — die Kombination - der Preduktionsfaktoren Zum
Zwecke der Giiterherstellung. Bei diesem Prozess ist zur Herstellung eines bestimmten
Gutes zwar der Einsatz aller drei Faktoren erforderiich, jedoch ist die jeweilige Menge
und Giite jedes einzelnen Faktors nicht festgelegt. Die Produktionsfaktoren kénnen sich
in bestimmten Grenzen gegenseitig ersetzen, sie sind substituierbar. Beim Produktions-
prozess stellen die Faktoren in ihren konkret zum Einsatz kommenden Quantititen und
Qualitéten die Einbringungsmenge - den Input - dar. Das Ergebnis dieses Produktions-
prozesses ist die Ausbringungsmenge an Giitern — der Qutput. Die Kombination der Pro-

duktionsfaktoren Boden (B}, Atbeit (A) und Kapital (K) ergibt als Qutput die Produkt-
onsleistung (Y) einer Volkswirtschatt, _

Volkswirtschaftliche Prod uktionsfaktoren
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Der funkttonale Zusammenhan

9 wird mathematisch dargestellt in der volkswi}tschaft-
lichen Produktionsfunktion: ‘

Y ;—.-'f_;:{-,]i,: ACKY o

Fiir die Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft kommt es nicht nur a
Produktionsfaktoren an, sondern auch auf deren Qualitat.

uf die Menge der

Boden und Arbeit sind naturgegebene,
nicht produzierte, also urspriingliche - ori-

L

gindre - Produktionstaktoren. Der dritte origindr derivativ
Produktionsfzktor, das Kapital, ist aus den Boden ‘ Arbeit Kapital
Faktoren Boden und Arbeit entstanden,

Das Kapital muss produziert werden. Man bezeichnet es deshalb auch als abgeleiteten
- derivativen ~ Produktionsfaktor. Eine andere Einteilung der Produktionstaktoren ist
maglich, indem die sachlichen Produktionstalktoren Boden und Kapital dem ,menschl-
chen” Produktionsfaktor Arbeit gegeniibergestellt werden,

Der quantitative und qualitative Einsatz der Produktionsfaktoren muss sich an der Tat-

sache orientieren, dass die Ressaurcen knapp sind. Diese Knappheit zwingt den Men-
schen zum Wirtschaften. : ‘ '

Volkswirtschaftlich ist Boden ein naturge-

gebener, ein origindrer Produktionsiak- |i iﬂg%%fﬁ? X
tor, der die Naturelemente wie Wasser, | Merkmale
Luft und Sonnenlicht in ihrer okologischen Anbaufaktor ]
Gesamtheit mit einbezieht, . (fdr reproduzierbare
Deshalb wird der Produktionsfaktor Boden gebundener Criter)
auch als Produktionsfaktor Natur bezeich- Standort Abbaufaktor
net. Der Mensch als Wirtschaftssuhjekt (fiir nicht
nuizt den Beden in unterschiedlicher Waei- reproduzierbare
se und Intensitdt. Der Boden wird im Pro- Giiter)
duktionsprozess eingesetzt als Anbaufalk-
tor, Abbaufaktor und Standortfaktor. Ireier Standort Sft__ﬂnsméfﬂ}l:ttlor

ur rroduktions-
Als Anbaufaktor ist der Boden in der Land-, itatten) ’
Forst- und Fischwirtschaft die Grundlage

der Nahrungsmittelproduktion und Lieferant fiir pflanziiche Rohstoffe (Baumwolle, Holg
usw.}. Pflanzliche Produkte sind reproduzierbar und vermehrhbar.,

Werden dem Boden Frze, Kohle, Ol u.a. abgewonnen, also nicht reproduzierbare und
nicht vermehrbare Rohstoffe, so dient der Boden als Abbaufaktor.

Der Boden als Standortiaktor

gibt Auskunft, an welchen Orten die Produktion stattfin-
det, als Anbau- und Abbaufal

tor legt er fest, an welchen Orten die Produktion von 1{11:]5}
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-und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie die Rohstoffgewinnung durch den Berg-

bau stattfinden muss. Bei ‘einer. solchen Ortsgebundenheit der Produktionsstitten -

spricht man volkswirtschaftlich von einem gebundenen Siandort, Ist der Standort fiir
Produktionsstatten frei wiilitbar, so spricht man von einem freien Standort.

1

Der zweite origindre Produktionsfaktor ist die Arbeit. Die Volkswirtschaftslehre versteht
unter dem Produktionsfaktor Arbeit jede menschliche Tatigkeit, die wirtschaftliches

Handeln plant, gestaltet und ansfiihrt. Erst die menschliche Arbeitskraft erméglicht die
Produktion von Giitern.

Nach der Art der Anforderung wird zwi-
schen geistiger und kérperlicher Arbeit un-

Yo : terschieden. Uberwiegend geistige Arbeit

“Aniorderung ' Qéistig plant und gestaltet die Kombination der

. | kirperlich Produktionsfaktoren. (berwiegend kér-

: ‘ perliche Arbeit fiihrt die Tatigkeiten aus,

Aushildung . gelernt die bet der Herstellung wirtschaftlicher
angelernt Giiter anfallen.

|| vngetemt AuBlerdem kann der Produktionsfaktor Ar-

Verantwortung selbststéndig beit dj;ferenmert werden nach der Ausbil-

unselbststéindig dung in gelernte, angelernte und unge-

leitend | lemie Arbeit oder nach dem Grad der Ver-

ausfiihrend antwortung in setbststdndige, unselbst-

: stindige, leftende und austiihrende Arbeit.
Eine klare Trennung zwischen leitender und ausfithrender Arbeit, selbststdndiger und
unselbststindiger Arbeit gibt es nicht.

Die Einteilung des Produktionsfaktors Arbeit nach Anforderung, Ausbildung und dem
Grad der Veraniwortung legt offen, dass die Qualitat der Arbeit von der Leistungsfahig-
keit einerseits und der Leistungsbereitschaft der Menschen andererseits getragen wird.

(AUJJ ') %‘%”/4:: hb'(,zbtuoﬂ h'.jL(;am. Lt .-)” [-1! [ HA/W/ flﬁ ;V ! 7;"{[ [ 4

Als Kapital gelten in der Volkswirtschaftstehre alle im Produktionsprozess eingesetzten
Produktionsgfiter. Das Kapital ist als derivativer Produktionsfaktor nicht urspringlich

vorhanden, sondern durch das Zusammenwirken der Produktionsfaktoren Boden und
Arbeit entstanden. '

Der volkswirtschaftliche Produktionsfaktor'Kapital ist Real- bzw. Sachkapital. Er um-
fasst alle Produktionsgiiter, die als Gebrauchsgiiter wie Gebiude, Werkzeuge und Ma-
schinen cder als Verbrauchsgiiter wie Roh-, Filfs- und Betriebssioffe im Produktions-
prozess bendtigt werden, Unter Geldkapital werden in diesem Zusammenhang alie fi-

nanzielten Mittel verstanden, die der Unternehmung f{ir den Erwerb von Realkapital zur
Verfligung stehen.

Das Realkapital selbst muss erst produziert werden, um anschlieBend eine Verbesserung
des Produktionsergebnisses herbeizufithren. Die Produktionsausweiting erfolgt iber
einen Produktionsumwey. Kennzeichen einer entwickelten Volkswirtschaft sind lange

Volkswirtschaftliche Produktionsfaktoren
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Produktionsumwege, Hierbei muss kurzfristi
und damit auf Konsum zugunsten der Produk
den. Dieser Konsumverzicht bedeutet volkswirtschaftlich $paren. Werden die Produk- -
tionsgiiter im Produktionsprozess als Realkapital eingesetzt, so spricht man von Inves-
tieren. Sparen und Investieren sind volkswirtschaftlich unabdingbar. Da Produktions-
glter durch Nutzung verschieiflen, miissen sie ersetzt werden, damit in Zukunft eine
mindestens ebenso hohe Giiterproduktion wie in der Gegenwart sichergestellt ist. Soil
die zukiinftige Giiterproduktion iiber das gegenwirtige Niveau hinaus angehobern wer-
den, so miissen Produktionsgiiter ersetzt und dariiber hinaus zusdtzliche Produlktions-

guter hergestellt werden. Die Héhe der gegenwiértigen Investitionen entscheidet iiber -
die H8he der zukinftigen Giiterproduktion,

g auf die Produktion von Konsumgiitern
tion von Produktonsgiitern verzichtet wer-

DerVorgang der Bildung von Realkapital (= investieren) wird héaufig veranschauticht am
Beispie! der Romanfigur des Robinson Crusoe von Darniel Defoe, ‘

Robinson Crusee wird als einziger Uberlebender nach einem Schiffsungliick auf ei-
| ne'einsame; unbewshnte Insel vetschlagen, Er verfiigt zundchst nuriber die bei-
den Produktionstaktoren Boden und Arbeit. Um seinen Lebensunterhalf zu sichern,
it der Hand, eine:Arbeit, die mithiife eines Fangnetzes ergiebiger
ch'Robinsolr Crusoe aufgrund seiner Lebensert ahrung. Deshalb
e Zeitlang weniger 2u essen und einén. Teil der Nahrungsmittel
ér sie verfligen zu kdnner, wenn er seine Arbeitskraft zur
; s einsetzt. Volkswirtschaftlich entsteht. durch die Her-
n-Produktionsquit; es. wird Realkapital gebildet. Robin--
voribergehend Konsumverzicht (= Sparen), weil er weil, dass er.
‘des Far zes (=Investieren) in Zukunft weniger Zeit benstigt,
- um:seinen Lebehsunterhalt sicherzisstellen, Dies gestattet ihmbei gleich bleiben-
dem Zeitautwand die Herstellung von zusifzhichen Konsui. oder Produktions-
glitern. : ’ :

Die Investitionen, die fiir Produktionsgiiter wie Gebiude, Werkzeuge und Maschinen
getdtigt werden, sind Anlageinvestitionen. Werden Investitionen durchgefiihzt als Br-
satz von Amnlagen, die aufgrund von technischem und nutzungsbedingtem Verschleify
aus dem Produktionsprozess ausscheiden, so handelt es sich um Ersatzinvesiitionen, Al-

le dariiber hinausgehenden Anlageinvestitionen werden als Erweilerungsinvestitionen
bezeichnet,

-k rﬁl.lt'fo'in'\'r.ésti_tio'néﬂ
Anlageinvestitionen Lagerinvestitionen
(Veranderung des
Ersatzinvestitionen Erweiterungsinvestitionen Lagerbestandes)
Nettoinvestitionen

Neben den Aniageinvestitionen gibt es die Lager- bzw. Vorratsinvestitionen. Hierbei
handelt es sich um die Verdnderung der Lagerbestinde an Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffen sowie an halbfertigen und fertigen Produkten. Die Erhéhung der Lagerbestdnde

stellt eine positive Investition, die Verminderung der Lagerbestinde eine negative Jn-
vestition dar, : f
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Die Summe der Ersatz-,' ErW'eiterungs- und Lagerinvestitionen wihrend einer bestimm-
ten Wirtschaftsperiode wird-als Bruttoiivestition bezeichnet. Die Differenz zwischen

Bruttoinvestition und Ersatzinvestitionen ist die Nettoinvestition

_ i sie setzt sich zusam-
men aus Erweiterungs- und Lagerinvestitionen. '

Die volkswirtschaftlichen Produktionsfaktoren sind Boden, Arbeit und
Kapital, ' ‘

Die Produktion von Glitern geschieht durch die Kembination der Produk-
tionsfaktoren.

Die volkswirischaftliche Produktionsfunktioﬁ lautet: Y ={ (B, A, K).

Boden ist ein naturgegebener Produkticnsfaktor, der alle Naturelemente it
einbezieht; er wird als Anbau-, Abbau- und Standertfaktor genutzt.

Arbeit ist jede menschliche Taiigkeit, die wirtschaftliches Handeln plant,
gestaltet und austihri.

Der Produktionsfaktor Kapital umfasst aile im Produktionsprozess eingesetz-
ten Produktionsgiiter (Sach- oder Realkapital).

Konsumverzicht (= Sparen) ist Voraussetzung fir Kapitalbildung (= Investie-
Iem)

Bruttoinvestitionen sind die Sumime aller Ersatz-, Erweiterungs- und Lagerin-
vestitionen.

Nettoinvestitionen sind die Summe aller Erweiterungs- und Lagerinvestitio-
nen.

Was ist Arbeitsteilung und welche Auswirkungen hat sje?

In der urspriinglichen Form - der familiiren Arbeitsteitung — wurden Tétigkeiten zur
Beschaffung der lebensnotwendigen Dinge zwischen den Menschen nach Geschlecht,
Alter und besonderen Féahigkeiten aufgeteilt. So waren Frauen filr die Feldbestellung
zustdndig, Manner und Kinder fiir die Herden, Manche Familienmitglieder zeigten
besonderes Geschick bei der Fertigung von Keramikgefdafien, Steinwerkzeugen oder
Walffen, Jeder Einzelne iibte diejenigen Tétigkeiten aus, fir die eina besondere Eignung
vorlag. So nahmen die Fertigkeiten bei den ausgeiibten Tétigkeiten und damit die Qua-
litat sowie die Quantitdt der Erzeugnisse immer mehr zu, Die Arbeitsteilung fiihrt also
zu einer Steigerung der Arbeitsergiebigkeit, auch als Arbeitsproduktivitit bezeichnet.!

Aus dieser Erkenntnis heraus sind im Laufe der Geschichte ais Arten der personalen
Arbeiisteilung - als erste Grundform der Arbeitsteilung - handwerkliche Berufe ent-
standen (Beruisbildung), mit umfassenden Ver- und Bearbeitungskenntnissen von
Werkstoffen wie z. B, der Beruf des Schmiedes, des Steinmetzes oder des Zimmermanns,
Verfeinerte Ver- und Bearbeitungstechniken des Werkstoffes und bessere Werkzeuge

1 Vgl. Abschniit 1.5.3 Erfolgskennzifiern.
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liefen immer neve Berufe entstehen. Von bestehenden Berufen spalteten sich neue
Berufsforrnen ab (Beruisspaltung). Aus dem Schmied wurde der Kunst- oder Hui-
schmied, nében dern Steinmetz entwickelte sich der Beruf des Stuckateurs und der des
Maurers, neben dem Beruf des Zimmermanns der des Schreiners und des Tischlers,

Berufshildung und Berufsspaltung vollzogen sich nicht nur im handwerklichen Bereich,
sondern auch bei den iiberwiegend geistigen Berufen wie dem des Arzies, des Anwalts
usw. Auch in dlesem Bereich ist die Berufsspaltung weit fortgeschritten, wie dies u.a.
die Vielzah! unterschiedlicher Arten von Fachérzten belegt. ‘

Neben dieser fortschreitenden personalen Arbeitsteilung in Form von Beruisbildung
und Berufsspaltung entwickelt sich seit dem Zeitalter der industriellen Revolution die
Arbeitszerlegung in den Betrieben. Arbeitszerlegung bedeuiet die Aufspaltung der

anfallenden Arbeitsvorgdnge in kurze Teilvorgénge, die oft aus nur wenigen Handgrif-
fen bestehen. :

Die zweite Grundform - die betriebliche Arbeifsteilung - unterscheidet die inner- und
die zwischenbetriebliche Arbeitsteilung. Die innerbeiriebliche Arbeitsteilung soil das
Produktionsergebnis durch Produlktions- und Funktionsteilung verbessern. Merkimal
der Produktionsteilung ist die Zerlegung des Produkticnsprozesses in verschiedene
selbststindige Teilprozesse. Es entstehen innerbetriebliche Produktionsabschnitte,
Kennzeichen der Funktionsteilung ist die Schaffung von betrieblichen Aufgabenberei-
chen wie Beschaffung, Lagerung, Produktion, Verwaltung und Absatz.

Die zwischenbetriebliche Arbeitsteilung vollzieht sich entsprechend den Wirtschaits-
stufen zundchst als vertikate Arbeitsteilung. Hierbei gehort zum primiren Sektor die
Urproduktion mit der Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Bergbau u. a. Im sekundéren Sek-
tor findet die Weiterverarbeitung der im priméaren Bereich gewonnenen Rohstotfe und
Produkte stalt. Der tertidre Sektor umfasst die Dienstleistungsbetriebe des Handels
(Grofi- und Einzelhandel), des Transportwesens, der Versicherungen, der Banken u.a.

- i
i i ¥ 3
Arhe B 0 et 1

" Personale .- |- Beiriebliche Arbeifsteilong “Ferritoriale
Arbeitsteilung inmerbetrieblich | zwischenbetriehlich Arbeitsteflung
Berufsbildung Produktionsteilung vertikal regional
- primdrer Sektor

Berufsspaltung Funktionsteilung — sekundérer Sektor | international

- Beschaffung - tertidrer Sektor
Arbeits- ~ Lagerung
zerlegung — Produktion horizontal

-~ Verwaltung {nach Material- oder

- Absatz Branchenaspekt)

Innerhalb dieser Wirtschaftsstufen findet die zwischenbetriebliche Arbeitsteilung als
horizontale Arbeitsteilung statt. Wie beim primiren und tertiiren Sektor schon bei-
spielhafti genannt, erfolgt im sekundéren Sektor eine arbeitsteilige Weiterverarbeitung,
vor allem unter demn Material- oder Branchenaspekt (Glasherstellung, Reifenindustrie,
Lebensmittelindusirie u.a.). Eine einzelne Unternehmung fithrt in der Regel nicht den
gesamten Preduktionsprozess zur Herstellung eines Fertigerzeugnisses (von der Roh-
stoffgewinnung bis zum fertigen Produkt) allein durch. So bezieht z. B. ein Autcherstel-
ler Reifen, Auiofenster, Bleche u.a. von Herstellern dieser Produkte und verarbeitet si
zu fertigen Automobilen. Er bezieht Rohstoffe und Fertigerzeugnisse von andereifilsf-}
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ternehinungen und setzt seine Fertigprodukte an andere Unternehmungen und an

Haushalte ab. Beschaffung und Absatz erfolgen mithilfe von Transportunternehmun-
gen, Banken, Handel, Versicherungen u.a.

Als dritte Grundform der Arbeitsteilung hat sich die geografische Arbeitsteilung oder
auch territoriale Arbeitsteilung entwickelt. Es handelt sich um die Produkiionsteilung
zwischen Regionen (regionale Arbeitsteilung) bzw. Volkswirtschaften (internationale
Arbeitsteilung). Der Grund fir die territoriale Arbeitsteilung ist der Kostenunterschied

bei der Produktion von bestimmten Giitern in verschiedenen Regionen oder Volkswirt-
schaften,

Ursarhe fiir Kostenunterschiede sind z, B. unterschiedliche klimatische Bedingungen.! So
gedeiht Wein besser in warmen Lindern wie Spanien, qualitativ qute Wolle lasst sich hin-

_ gegen relativ kostenglnstiger in Lindern wie England bzw. Neuseeland herstellen.

Andere Griinde flir den Kostenunterschied sind z.B. Rohstoffvorkommen (Erddlin Arabien
oder Nigera, Kohle im Ruhrgebiet), Stand der technischen Entwicklung {Computer und
Autos in Japan, Europa und den USA), Lohnkosten (Textilindustrie in Siidostasien).

Jede Form der dargesteliten Arbeitsteilung fiihirt zur quantitativen und qualitativen Ver-
besserung der Giiterversorgung. Nicht vergessen werden dirfen jedoch in diesem
Zusammenhang die mit der Arbeitsteilung verbundenen méglichen Gefahren fiir den
einzelnen Menschen, fiir Unternehmungen, Regionen und ganze Volkswirtschaften.
Sehr starke Sperialisierung kann beim einzelnen Menschen zu Gesundheitsschiden
filhren und zu Schwierigkeiten, wenn der Arbeitsplatz gewechselt werden muss. Eine
identische Arbeit ist moglicherweise nicht zu finden, fiir eine andere Arheit liegt keine
Qualifikation vor. Unternehmungen, Regionen und ganze Volkswirtschaften kénnen
ebenfalls in Gefahr geraten bei zu starker Spezialisierung. Werden dic gefertigten Pro-
dukte nicht mehr im bisherigen Umfang nachgefragt, so kénnen Untemnehmungen,
Regionen und ganze Volkswirtschaften in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten mit
allen negativen Folgen fiir die Beschéftigten bzw, fiir die Bevélkerung (z. B. Verlust der
wirtschaftlichen Bedeutung der Kohle und seine Folgen fiir das Ruhrgebset),

Arbeitsteilung ist die Verteilung von bestimmten Tétigkeiten bei der Gilterpro-
duktion auf verschiedene Menschen, Untemehmungen, Regionen und Volks-
wirtschaften.

® Arbeitsieflung erhéht die Arbeitsproduktivitat.

Arbeitsteilung kann nach drei Grundformen unterschieden werden:
1. personale Arbeitsteilung, 2. betriebliche Arbeitsteilung und
3. territoriale Arbeitsteilung.

Personale Arbeitsteilung wird begriindet durch Berufsbildung, Berufsspaltung
und Arbeitszerlegung. ’

Betriebliche Arbeitsteilung untergliedert sich in inner- und zwischenbetriebli-
che Arbeitsteilung.

@ Innerbetriebliche Arbeitsteilung erfolgt als Produktions- und Funktionsteilung.

Zwischenbetriebliche Arbeitsteilung erfolgt als vertikale Arbeitsteilung nach

Produktionsstufen bzw, Sektoren, als horizontale Arbeitsteilung innerhalb der
einzelnen Sektoren.

Territoriale Arbeitsteilung ist die Arbeitsteilung zwischen Regionen und zwi-
schen Volkswirtschaften,

1 Vgl hierzu Kap. 9: Aulienwirtschaft,
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Welche Giiter sollen hergestellt werden und wie soli die Giiterherstellung eﬁolgen?

* Den unbegrenzien menschlichen Bedtnfnissen steht die begrenzte Menge der Giiter zu

ihrer Befriedigung gegeniiber. Die Knappheit der Giiter ist Folge der Knappheit der Pro-
duktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital.

Die Menschen kénnen also nicht alle Giiter haben, die sie sich wiinschen. Die Knapp-
heit der Ressourcen zwingt die Menschen zu folgenden Entscheidungen:

¢ Welche alternativen Gitermengen kénnen mithilfe der knappen Produktionsfakteren
hergestellt werden?

Welche der technisch méglichen Produktionsverfahren sind unter der Zielsetzung
eines sparsamen Umgangs mit den Produktionsfaktoren zu wihlen?

® Wie kann der Erfolg des wirtschaftlichen Handelns gemessen werden?

i

Transformationskurve

Welche alternativen Gitermengen kénnen mithilfe der knappen Produktionsfaktoren
hergestellt werden?

Die alternativen Produktionsméglichkeiten, zwischen denen gewadhit werden kann, las-
gen sich mithilfe der Transformationskurve {Produktionsmdglichkeitenkurve) am Bei-
spiel einer Volkswirtschaft verdeutlichen, in der nur zwei Giiterarten — Konsumgtiter

und Produktionsgiiter - bzw. zwei Giiter aus den genannten Giiterarten - z. B, Brot und
Lastkraftwagen - hergestellt werden.

— Beispiel

Setzt die Volkswirtschaft ihre gesamten Produktionskapazititen fiir die Herstellung
von Brot ein, kann sie 12,5 Mio. Stiick Brot produzieren, aber keinen LKW (Punkt M),
Verwendet sie thre Kapazititen nur fiir die Produktion von LKW, kann sie 50 LKW her-
stellen, aber kein Brot (Punkt N). Alle Punkte auf einer Linie zwischen M und N sind
mogliche Giitermengenkombinationen, bei deren Herstellung alle vorhandenen
Produktionsfaktoren eingesetzt werden.

Die Mengenkombination in Punkt A ermdglicht die Herstellung von 10 Mio. Broten bei
gleichzeitiger Herstellung von 20 LKW, Die Mengenkombination B ermdoglicht die Her-
stellung von 5 Mio. Broten bei gleichzeitiger Herstellung ven 40 LKW. Beim Wechsel
der Mengenkombination von A nach B kostet der Mengenzuwachs von 20 LKW den
Verlust von 5 Mic. Broten. Umgekehrt kostet beim Wechsel der Mengenkombination
von B nach A der Mengenzuwachs von 5 Mio. Broten den Verlust von 20 LKW, Man
kann picht gleichzeitig 10 Mio. Brote und 40 LKW herstellen, sondern nur die den
Punkten A und B entsprechend zugeordneten Mengen Brot und LKW,

Alle anderen Mengenkombinationen, die Punkten auf der dargestellten Kurve zuge-
ordnet werden kénnen, sind gieichfalls méglich, ebenso jeder Punkt - wie C -

halb der Kurve. Im Punkt C sind die verfiigbaren Ressourcen jedoch nicht ausgelm}
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Es wiére durchaus maglich; von einem Gut mehr zu produzieren, shne jeden Verzicht
auf die Produktion des anderen
beschéftigt sind, kénnten sogar von beiden Giitern héhere Mengen hergestellt wer-
den. Die Verwendung der'verfligbaren Ressourcen ware bei dieser Mengenkombina-
tion nicht effizient. Bine Mengenkombination oberhalb der Kurve - wie D - ist mit den
zur Verfigung stehenden Produktionsfaktoren nicht realisierbar.

Menge der
Konsum-
gliter
(Brot)

in Mio. St.

12,5

1 Gutes, Da in C die Produktionsfaktaren nicht vell -

10
5
o - N
10 200 30 40 45 50 Menge der
Investitionsgiiter
(LKW) st

Transformationskurve

Die Transformationskurve zeigt nicht nur an, welche Mengenkombinationen verschie-
dener Giiterarten mit den verfiigharen Ressourcen hergestellt werden kénnen, sondern
zeigt auch an, auf wie viele Mengeneinheiten eines Gutes verzichtet werden IMuss,
wenn von einem anderen Gui mehr hergestellt werden soll.
Die Transformationskitrve zeigt die Gﬁ-tfermengenkombinatibhgn an, die in einer Volks-
wirtschatt bei Auslasturg aller Produktisnstaktoren hergestellt werden kontiern,

DerWert des Verzichtes auf ein bestimmtes Gut (= Nutzenentgang) zugunsten eines ande-
ren Gutes wird ausgedriickt durch den Begriff der Opportunititskosten (opportunity
costs). Ein Beispie] veranschaulicht diesen Begriff. Ein Konsument kann vor die Entschei-
dung gestellt werden, ob er sich fiir 6 € eine Emtrittskarte fiir einen Kinofilm kaufen will
oder tieber ein Taschenbuch. Entscheidet er sich fiir die Kinokarte, so muss er auf das Buch
verzichien (oder umgekehrt). Die Kinokarte kostet ihn das Buch.

Diese Uberlegungen gelten nicht nur filr den Konsumbereich des Einzelnen, sondern
auch im Produktionsbereich einer jeden Volkswirtschaft, Sind alle Produktionsfaktoren
voll beschéftigt, so kann kurziristig kein zusétziiches Gut produziert werden, Also muss
entschieden werden, welche Giiter in welchen Mengen zu produzieren sind. Die Mehr-

produktion eines Gutes verursacht Kosten in Form von Nutzenentgang durch den Ver-
zicht auf Teilmengen anderer Giiter,

Grundsdtze wirtschaftlichen Handeins
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Das 6konomische Prinzip

Welche der technisch méglichen Produktionsverfahren sind unter der Zielsetzung
eines sparsamen Umgangs mit den Preduktionsfakioren zu wéhlen?

Beim Produktionsprozess kénnen die Faktoren, wie schon gezeigt, in unterschiedlichen
Mengen und Qualititen miteinander kombiniert werden, Jedoch ist angesichis der
knappen Ressourcen nur eine solche Kombinationsart wirtschaftlich vertretbar, bei der
der Mitteleinsatz und das Produktionsergebnis in einem optimalen Verhélinis zueinan-

der stehen. Umgesetzt wird diese Forderung durch die Beachtung des ékonomischen
Prinzips.

— Beispiel

Fiir die Produktion von Pullovern stehen einem Unternehmen 50.000 GE fiir den Ein-

satz von Produktionsfaktoren zur Vertligung. In der Vergangenheit produzierte das
Unternehmen mit 50.000 GE 800 Puilover. :

Durch die Wahl eines ginstigeren Produktionsverfahrens gelingt es dem Unterneh-
men, bei gleichem Mitieleinsatz den Produktionsertrag auf eine Menge von 1000 Pul-
lovern zu steigern. Das Unternehmen kénnte sich auch daflir entscheiden, weiterhin
800 Pullover herzustelien, Jetzt wiirde die Wahl des giinstigeren Produktionsverfah-
rens dazu fithren, dass der bendtigte Mitteleinsatz sich verringert.

Qb der Hersteller den Ertrag maximiert bei festgelegtem Einsatz {(Maximalprinzip) oder

den Einsatz minimiert bei festgelegtem Brtrag (Minimalprinzip}, immer wird das giins. .
tigste Verhdltnis beider GréBen angestrebt,

Hehes'(= n:iéx:i_linale'é.]:_ Zielerreichen -

Mithilfe des 6konomischen Prinzips versucht der Untemehmer, seinen Gewinn ZU ma-
ximieren [Gewinnmaximierungsprinzip].

Analeg gilt das Skonomische Prinzip auch fiir den Verbraucher - den privater Haus-
halt - bei der Auswah! der Giiter. Durch die Kaufentscheidungen legt der private
Haushalt fest, welche Giiter und wie viele Giiter er konsumiert, Der Einsatz ist in die-
sem Fall das Einkommen oder ein Teil des Einkommens, das Zie! ist der durch die
erworbenen Giliter gestiftete Nutzen. Diese Kaufentschetdungen fithren, wenn sie

entsprechend dem 6konomischen Prinzip vorgenommen werden, zur Nutzenmaxi-
mierung.

Neben den Unternehmungen und privaten Haushalten tritt der Staat als Wirtschafts-
subjekt auf. Ziel des Staates ist dabei die Maximierung des Allgemeinwohls. Auch der
Staat solite sich zur Erreichung einer optimalen Zielverwirklichung an die Bedingungen

des ékonomischen Prinzips halten, weil die Méglichkeiten seines Mitieleinsatzes be-
grenzt sind. :

9}
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Erfolgskennziffern -

Wie kann der Erfolg des wirtschaftlichen Handelns gemessen werden?

Wenn man den Erfolg wirtschaftlichen Handelns messen will, werden Kennziffern
bendtigt, die es etlauben, die Einsatzgrofe und Briragsgréfe wihrend einer Wirt-
schaftsperiode miteinander in Relation zu setzen. Solche Erfolgskennziffern sind Pro-
duktivitit, Wirtschajtlichkeit, Rentabilitit,

Produktivitit

'Die Produktivitét erfasst das Verhditnis zwischen dem Ergebnis des Produktionsprozes-

ses (z.B. Stiick, t} und den eingesetzten Faktormengen (z. B. Arbeitszeit, Rohstoffmenge
in kg). )

Die Produltivitit misst also die mengenméBige Ergiebigkeit der genutzten Predulti-
onsfaktoren,

Wegen der Schwierigkeit, fiir die unterschiedlichen Faktorleistungen (Rohstoffmenge,
Maschinenstunden usw.) einen gemeinsamen Nenner zu finden und den gesamien Fak-
toreinsatz mengenméBig auszudriicken, wird durch die Bildung von Teilproduktivitdten

: das Produktionsergebnis auf nur jeweils einen Faktor bezogen.

) Arbeitsproduktivitit = Produktionsergebnis

Arbeitseinsatz
Kapitalproduktivitt = Lrodukiionsergebnis
Kapitaleinsatz
Bodenproduktivitat = —ioduktionsergebnis
Bodeneinsatz
B Wirtschaftlichkeit

Die Wirtschaftlichkeit misst das Verhaltnis der in Geld bewerteten Leistungen (das wert-

maéflige Produktionsergebnis) zu den Kosien (die in Geld bewerleten Faktoreinsatz-
mengern).

B Rentabilitit

Die Rentabititit wird ermittelt, indem der in einem Jahr erzielte Gewinn zum einge-
setzten Kapital in Beziehung gesetzt wird. Ublich ist dabei die Prozentangabe.

Probleme der Nutzung von Produktionsfaktoren 29

Die Rentabilitdt kann als Verhéltnis des Gewinns zum Figenkapital oder zum Gesamt-
kapital ermittelt werden, Sie ist ein wichiiger Mafistab fiir die Eriragskraft einer Unter.
nehmung, da sie Auskunft iiber die Verzinsung des eingesetzten Kapitals gibt.

_.Gewinn x 100

Eigenkapitalrentabilitidt * =
Jeneap -~ Tigenkapital

Gesamtkapitalrentabilitit = .(Gewl'mx} + Zinsen) x 10‘?
Eigenkapita} + Fremdkapital

Bei den Zinsen handelt es sich um Zinsen fir das eingesetzte Fremdkapital. Ohne den
Einsatz von Fremdkapital wéren die gezahlten Zinsen zusétzlicher Gewinn. Aus diesem

Grunde missen bei der Berechnung der Gesamtkapitalrentabilitit Gewinn und Zinsen
beriicksichtigt werden.

Die Transformationskurve zeigt die Gittermengenkombinationen an, die in

einer Volkswirtschaft bei Auslastung aller Produktionsfaktoren hergestelit wer-
den kénnen.

Unter Opportunitatskosten versteht man den Nutzenentgang durch den Ver-
zicht auf ein Gut zugunsten eines anderen Gutes.

Das 6konomische Prinzip fordert ein optimales Verhiltnis zwischen Mittelein-

satz und Ertrag zur Verwirklichung wirtschaftlicher Zielsetzungen sowohl im
Produktions- als auch im Konsumbereich.

Das tkonomische Prinzip gibt es in der Auspragung des Maximalprinzips
{maximaler Ertrag bei festgelegtem Mitteleinsatz) und in der Auspragung des

Minimalprinzips (minimaler Mitteleinsatz zur Frreichung eines festgelegten
Ertrages}.

Wirtschaftliche Erfolgskennziffern sind Produktivitit, Wirtschaftlichkeit und
- Rentabilitat, ‘

Welche Gefahren entstehen fiir Mensch und Natur durch die intensive Nutzung der
knappen Ressourcen?

Bei der Messung des Erfolgs von wirtschaftlichem Handeln werden nur die direkt zure-
chenbaren Kosten fiir den Faktoreinsatz in der jeweiligen Wirtschafisperiode erfasst.
Diese sind von der Unternehmung zu tragen. Aufer Acht gelassen werden jedoch sol-
che Kosten, die durch den Produktionsprozess einzelner Unternehmen zwar verursacht
werden, ihnen aber in der Regel nicht direkt zugeordnet werden kénnen. Hierbei han-
delt es sich um Umweltschadigungen, die sich héufig an geografisch weit entfernten Or-

ten oder erst in spateren Jahren herausstellen. Die Kosten jhrer Beseitigung sind IO
von der Allgemeinheit zu tragen, }
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Der Schutz des Bodensin seine‘if Gesamtheit durch alle Menschen ist nur dann leistbar,
WENLN ein ausgewogenes Verhalinis zwischen der Ertragskraft des Bodens und der Welt-
bevélkerung besteht. Es muss daher die Frage nach den Kapazitétsgrenzen des Bodens

als Nahrungsmitteliieferant'im Hinblick auf gegenwartige und zukinftige Welthevéi-
kerungszahlen gesteilt werden.

In den vergangenen Jahrhunderten wuchs die Erdbevélkerung vergleichsweise lang-
sam an, Man schétzt, dass im Jahre 1700 ungefahr 600 Millionen Menschen auf der Erde
lebten. Im Jahre 1850 wird die Welthevdlkerung auf 1,2 Milliarden Menschen geschétzt.
100 Jahre spiter z&lhlt die Weltbevélkerung 2,5 Milliarden. 1990 hat sich die Welthevil-
kerung mit § Milliarden Menschen innerhalb von nur 40 Jahren erneut verdappelt. Die-
ser Trend ist ungebrochen und tibertritft die Voraussagen des Englénders Robert Mal-
thus in seinem ,An Essay on the Principle of Population” von 1798,

- Malthus stellte aufgrund der Bevilkerungsentwicklung in England die These auf, dass

sich der Bevélkerungszuwachs in einer gedmetrischen Reihe (1-2-4-8-16-32..),

die Nahrungsmittelvermehrung nur in einer arithmetischen Rethe (2-4-6-8-10 )
vallzieht,

Das Wachstum
der Menschheit

Wellbeviilkerung In Millionen

Auch die Nahrungsmittelproduktion ist starker gestiegen, als Malthus dies vorhersagte.
Chemie und Gentechnik ermbglichen iberproportionale Produktionssteigerungen auf
dem Emdhrungssektor. Eine weitere Steigerung ist denkbar, Neben den schon beste-
henden weltweiten Belastungen des okologischen Systems diirften damit allerdings
weitere Umweltbelastungen einhergehen. Darliber hinaus scheinen zusitzliche Gefah-

ren durch gentechnische Manipulationen fiir den Planeten Erde vorprogrammiert zu
sein.

Eine weitere Gefahr ergibt sich aus der zunehmenden weltweiten Produktion und dem
damit verbundenen Rohstoffabbau. Nach aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen
scheint nicht die Verknappung von Rohstoffen, sondern die wenig umweltschonende
Nutzung der Rohstoffe das eigentliche Problem zu sein, Haufig werden bei Abbau,

Trapsport und Verarbeitung Umweltgefdhrdungen sowie Umweltschidigungen in Kauf
genommen, :

Probleme der Nutzuﬁg von Produktionsfaktoren
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Nicht nur die Beschaffung von Rohstoffen und ihre Verarbeitung in der Industrie belas-
ten die Umwelt. Auch die im Produktionsprozess entstandenen Produkte sowie die im
Produktionsprozess eingesetzten Maschinen erweisen sich in zunehmendem Mafe als
umweltschidigend. Das bei der Produktion eingesetzte Kapital wird stdndig umfang-
reicher und muss aufgrund von technischer Veraltung in immer kiirzeren Abstinden
ersetzt werden. Auch andere industrielle Produkte werden kurzlebiger. Die daraus fol-
genden Entsorgungsprobleme werden erst fetzt erkannt - wirksame Lésungsméglich-
keiten sind noch nicht in Sicht, Se werden sich z, B. die gefahrlichen Folgen der heuti-

gen FCKW-Freisetzung fiir die Erdatmosphére und die Gesundheit der Menschen zum
Teil erst in Jahrzehnten auswirken.

Die zerstorerischen Auswirkungen einer iberméBigen Inanspruchnahme der natiirli-
chen Ressourcen werden immer sichtbarer (Gberdiingte Béden mit der Schadigung der
Nahrungsmittel und damit letztlich des Menschen; sterbende Wélder aufgrund des
»Sauren” Regens; Olverschmutzung der Weltmeere u. a. m.), In Industrielandern und in
Entwicklungslédndern muss ein Umdenken stattfinden. Die Natur - die Umwelt — muss
auch zukiinftigen Generationen einen 6kologisch ausgeglichenen Lebensraurmn bietern.
Die Entscheidungstrdger in Wirtschaft und Politik sind gefordert, das langfristig Not-
wendige zum Uberleben der Natur und damit des Menschen zu veranlassen und zu .
bewirken. Dariiber hinaus ist jeder Einzelne gefordert, seinen Beitrag zur Vermeidung
van Umweltschiddigungen zu lejsten.

Welches Ziel hat die Volkswirtschaft?
Nennen Sie die , Grundiragen des Wirtschaftens" !

Wie stellt sich das mengenmafige Verhiltnis zwischen den Bediirfnissen und den
Mitteln dar, mit denen diese Bediirfnisse befriedigt werden konnen?

Nehmer Sie kritisch Stellung zu
a} dem Begriff ;Bediirfnis* und

b) den Kategorien der Bediirinisse, die durch die Einteilungskriterien entstanden
sind!

Erldutern Sie den Begriff , Giiter*!

Nach welchen Kriterien lassen sich die wirtschaftlichen Giiter einteilen?

Beschreiben Sie folgende Giiterarten:
a) Konsumgitter, b) Produktionsgiiter, ¢} Gebrauchsgiiter, d) Verbrauchsgtiter,

&) homogene Giiter, ) heterogene Giiter!

Nennen und erldutern Sie die Produktionsfaktoren!

Warum ist das mengenmaBige Spannungsverhaltnis zwischen Bediirfnissen und
wirtschaftlichen Giitern nicht auszugleichen?

Wie lautet die véikswirtschaftliche Produktionsfunktion? {2 1 }
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Aufgaben zum Uben und Vertiefen : ' 33

Unterscheiden Sie zwischen dem Anbau- und dem Abbauboden,

In welchen Bereichen kénnte der Anbauboden den Abbauboden zunehmend ent-l
lasten? ’ .

Nehmen Sie zu folgender Formulierung Stellung: o
«Mit moglichst geringem Mitteleinsatz soll ein groftmdgliches Ziel erreicht werden”|

o Nennen Sie die jeweiligen Ziele, die
In welcher Eigenschaft wird der Bo

den bei den folgenden Produktionsarten

5 a) die Unternehmung,

genufzt. ) ) b} der private Haushalt, .

a) Kldrwerk, b) Krabbenzucht, ¢) Busbahnhef, d) Gewinnung von Braunkohle, ¢) der Staat durch Anwendung des tkonomischen Prinzips zu verwirklichen
. hen!

Definieren Sie den Produktionsfaktor Arbeit und stellen Sie in einer Ubersicht suche

Merkmale sowie Arten des Produktionsfaktors Arbeit dar!

Zeigen Sie anhand von Formeln Méglichkeiten auf, wie der Erfolg wirtschaftlichen
: delns gemessen werden kann!
Definieren Sie den Begriff , Wirtschaften ! Handelns g

Erkldren Sie den Produktionsfaktor »Kapital*!

Welche Kosten werden durch den Produktionsprozess einzelner Unternehmen
zwar verursacht, diesen Unternehmen aber nicht direkt zugeordnet?

Welche der folgenden Sachen stellen Realkapital dar? Welche Prognosen wurden von R. Malthus zur Bevélkerungsentwicklung und zur
a) Aktienbesitz, b) Verwaltungsgebidude einer Grofibank, c) die gelagerten Roh- F ‘ Nahrungsmittelproduktion aufgestellt?

stoffe im Industriebetrieb, d) der aufgenommene Kredit, e) die gelagerten Steine in

der Baustoffhandlung, 1) der Fertigungsroboter im Automobilwerk, g} die Luxusli-
mousine des Handelsvertreters, h) das Bankguthaben der Grofhandlung,

Welche Gefahr ist nach jetzigen Erkenntnissen mit dem Rohstoffabbau verbunden?

Was versteht man unter dem Begriff , Produktionsumweg"?

Erldutern Sie die Aussage ,Sparen und Investieren sind volkswirtschaftlich unab-
dingbar“!

Systematisieren und erliuiern Sie mithilfe einer Ubersicht die unterschiedlichen
Investitionsarten!

Wie werden die folgenden volkswirtschaftlichen Vorgénge bezeichnet?

a} Eine Aktiengesellschaft fiihrt 25 Mio, € den Riicklagen zu, um Neuanschaffun-
gen vorzunehmen,
b} Von diesen 25 Mio. € werden verwendet:
bl) 15Mio.€ fiir den Neubau eines Lagergebaudes
b2) 5 Mio.€ fiir die Anschaffung zusétzlicher Maschinen
b3} 3 Mio.€ fiir den Ersatz technisch fiberholter Maschinen

b4) 2 Mio.€ fir die VergréBerung des Vorrats an Rohstoffen und Fertiger- ‘ o B
Zeugnissen, '

Definieren Sie den Begriff |, Arbeitsteilung”!

Erstellen Sie eine Ubersicht tberdie vei'schiedenen Formen der Arbei

tsteilung und
erldutern Sie die Formen der Arbeitsteilung!

Welchen Sektoren sind die folgenden Unternehmen zuzuordnen?

a) Sparkasse, b) Arzneimittelgroﬂhandlung, €) Versicherung, dj Mébelfabrik,
e) Kaufhaus, f) Molkerei, g) Stahlwerk.

Welche Aussage macht die Transformations- oder Produktionsmiglichkeitenkurve?

Erklaren Sie den Begriff , Opportunititskosten { }
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6 Wiriscliufi'i.érdnungen

6.1  Begriff und Notwendigkeit von Wirtschaftsordnungen

6.2  Grundtypen von Wirtschaitsordnungen (Wirischaitssysteme}
6.3 Freie Marktwirtschait :

6.3.2  Modell einer Freien Marktwirtschaft

6.3.2 - Vor- und Nachteile einer Freien Marktwirtschaft

6.4 ' Zentralverwaltungswirtschatt

6.4.1 Grundziige der Zentralverwaltungswirtschatt

€42 Vor- und Nachieile der Zentralverwaltungswirtschaft
6.5 Soziale Marktwirtschatt .

6.5.1  Grundziige der Sozialen Marktwirtschaft

65,2 Rolle des Staates i der Sozialen Marktwirtschaft

An wiftschafilichen Vorgidngen sind zwei Arten von Wirtschaftssubjekten beteiligt:
Nachfrager und. Anbieter.- Dort, wo Nachfrage und Angebot zusammenkommen, ist
Markt, Auf funktionierenden Mérkten bilden sich Preise, die eine Abstimmung von
Nachfrage und Angebdt bewirken. Das Verhalten von Nachfragern und Anbietern,
Markte und Vorgénge der Preisbildung sind in vorausgegangenen Kapiteln ausfithrlich
untersucht worden. In entwickelteren Wirischaftsformen ist auch der Staat am Wirt-
schaftsgeschehen beteiligt. Zum einen ist er normaler Markiteilnehmer (Nachfrager
und Anbieter), zum anderen nimmt er durch hoheitliche Eingriffe Einfluss auf das Wirt-
schaftsgeschehen. SchlieBlich bestehen auch noch anfenwirtschaftiiche Beziehungen,
Die Rahmenbedingungen, unter denen diese wirtschaftlichen Aktivititen ablaufen
koénnen, sind Gegenstand dieses Kapitels.

“Auseinanderseizungen mit und iiber Wirtschaftsordnungen haben gegen Ende des

:zwanzigsten Jahrhunderts einen neuen Stellenwert bekommen. Uber J ahrzehnte:
bestand weltwirtschaftlich eine Zweiteilung in Lander mit einer marktorientierfen Wirt-
schaft und in Ldnder mit einer zentral verwalteten Wirtschaft, wobei sich die Unter-
schiede nicht nur auf das wirtschaftliche Leben bezogen. Es fand ein , Wettbewerb der
Systeme" in dem Sinne siatt, dass jedes der Systeme seine {Jberlegenheit gegeniiber
dem anderen System beweisen wollte, In dieser Situation waren Fiir ein bésseres Ver-
stdndnis wirtschaftlicher und politischer Beziehungen eine detaillierte Darstellung und
ein Vergleich der Systeme angebracht, Die politischen Verdnderungen Ende der acht-
ziger und Anfang der neunziger Jahre haben jedoch dazu gefiihrt, dass heute nur noch
ganz wenige Lander eine zentral verwaltete Wirlschaft haben. Eine Behandlung von
Wirtschaftsardnungen kann sich daher heute auf eine Darstellung der Grundkonzep-
tionen beschrinken, ‘ :

Was sind Wirtschaftsordnu.ngén urid warumirbrauéht_ die Wirtschaft ejne Ordnung? -

In Gemeinwesen leben Menschen und existieren Institutionen, Zur Regelung der Bézie-
hungen der Menschen untereinander, der Institutionen untereinander und der Bezie-

Begriff und Notwendigkeit von Wirtschaftsordnungen
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hungen zwischen Menschen und Institu-
tionen brauchen Gemeinwesen eine Qrd-
nung. Umfassendstes Ordnungssystem in
einer Gesellschait ist die Gesellschajts-
ordnung. Innerhalb der Gesellschaftsord.-
nung bestehen Teilordnungeén, von denen ‘

die  wichtigsten  Wirtschaftsordnung, rtachalts- Socll-
Rechtsordnung und Sozialordnung sind. -
Die  verschiedenen Ordnungssysteme .
haben dabei keinen streng abgegrenzten
Gegenstandsbereich, ‘sondern weisen
zahlreiche Uberschneldungén auf,

ceselischaftsorgy,, 5,

Die Teilnehmer am Wirtsahaftsgeachehen.

In einer Volkswirtschaft sind vielfaltig o '

(Haushalte, Unternehmen, Staat, Ausland} Wirtschafisordnung
und zahlreich (in Deutschland sind es

allein mehr als 35 Mio. Privathaushalte). Nachirager Anbieter
Die Art der Wirtschaftsbeziehungen, der- Haushaln 'Gi'“Efl
gehandelten Giiter usw. ist ebenfalls sehr = : el
vielfﬁltig. Ein solches Geflecht von Wirt- Uniernenman { Proguktionslaktoien | Unternehmen
schaftsteilnehmern und Wirtschaftsbezie. Staat Geld Staat
hungen benétigt f.ur ein einigermafen rei- Ansland A—P [
bungsloses Funktionieren Regein. Bin Teil T

dieser Regeln ist in Gesetzen und Verord- -

nungen schriftlich niedergelegt, ein Teil

besteht in ungeschriebenen {Markt-)

Gesetzen. Die Gesamtheit alier geschriebenen und ungeschriebenen Regeln fiir dasg

wirtschaftlichg Handeln in einer Wirtschaftsgemeinschaft ist die Wirtschaftsordnung.
Werden nur _d1e geschriebenen Regeln fiir das wirtschaftliche Handeln in einer Wirt-
schaftsgemeinschaft betrachtet, wird auch von Wirtschaftsverfassung gesprochen. Jede

Wirt.schaftsgemeinschaft (Staat aber auch Staatenbtindnis wie die Europdische Union)
hatihre eigene Wirtschaftsordnung. ' ‘

@2 Die Wirts,chaftsofdnung ist die Gesamtheit a
schriebenen Normen zur Regelung der Wirtsc
schaftsgemeinschaft, '

ller geschriebenen und unge-
haftsheziehungen in einer Wirt-

Durch welche grun_dIelgend'eln Merkmale unterscheiden sich Wirtschaftsordnungen?

Die Wirtschaftsordnungen der einzelnen L
Detail zahlreiche Gemeinsamkeiten auf, B
Merkmale zeigt sich, dass die verschiede
pen zurlickzufiithren sind: Marktwirtsch
Grundtypen, auf denen die realen Wi
schaftssysteme oder auch idealtypische

nder weisen bei aller Unterschiedlichkeit im
el einer Betrachtung nur der grundlegenden
nen Wirtschaftsordnungen auf zwei Grundty-
aft und Zentralverwaltungswirtschait. Diese
Itschaftsordnungen aufbauen, werden Wirt-
Wirtschaftsordnungen genannt, }
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: Wirtschaitsordnungen

Den Ablauf des Wirtschaftsgeschehens regeln zwei Instanzen:

Verteilung der «Machtverhiltnisse zwischen diesen beiden I

Roile des Staates als Unterscheidungskriterium fiir Wirtschaitssysteme

Der Staat ist in zweierlei Weise am Wirtschaftsgeschehen beteiligt, Zum einen ist er
«normaler* Nachfrager und Anbieter, In diesen Funktionen verhalt er sich im GroBen

Markteinflilsse und Staatseinfliisse sind
komplementir, Je mehr Einfluss der Staat
hat, umso weniger besitzt der Markt und
umgekehrt. Das Wechselspiel lasst sich
auf einem Kontinuum darstellen. In der
Mitte sind Marki- und Staatseinfliisse
gleich stark. Zu den Polen hin nimmt der
Einfluss einer der beiden Instanzen zu und
der der anderen Instanz ab. Auf der einen
Seite markiert die Freie Marktwirtschaft
Mo, —_— den Endpunkt, auf der anderen Seite die
reine Zentralverwaltungswirtschaft.

Freie Murktwirtschait Zentralverwaltungewirtschaft

‘ F_rp:ié-'MathWirtS.ﬁé-h'éﬂ:-_ :

Reini .i(?‘_n;r_ﬁlvﬁrwéfiﬁt?ﬁngsw"irt_s,.éh-atst:'

Kriterfum ‘Marktwirischatt Zeniralverw:
e ) i : wirtschiaft
Grundprinzip Individualismus Sozialismus
Liberalismus Kollektivismus
Entscheidungsstruktur Loodegentpal oo ozenral
Entscheidungsinstanz Wirtschaftssubjekte Staat
Kuordinationssystefn Markt Plan
Koordinationsinstrument Marktpreis Planvorgaben

Bgentus anbrodabtionsmiteln [ prvat -

ssellsichiftiich - -

Wetthewerb
«Marktfreiheiten "
fu.a. Vertragsfreiheit,
Gewerbefreiheit,
Niederlassungsfreiheit
Informationsfreiheit)

Notwendige Bedingungen Planerfiiliung

Grundtypen von Wirtschaftsordnungen

Neben dem allgemeinen Differenzier
das Wirtschaftsgeschehen bestehen
Unterscheidung von Wirtschafissyste

Ein grundlegender Unterschied besteht
bereits im Verstindnis des Verhéltnisses
von Individuum und Gemeinschaft. In der
Marktwirtschaft herrscht die Auffassung
des Individualismus vor, die den Vorrang
des Emzelnen gegeniiber der Gesellschafi
betont. Jede Einzelpersénlichkeit hat das
Recht auf freie Entfaltung. Sachlich und
historisch mit dem Individualismus eng ver-
knilpit ist die Staats- und Gesellschaftsauf-
fassung des Liberalismus. Wirtschaftlicher
Liberalismus betont die Privatinitiative und
verlangt Beschrankung der staatlichen Fin-
griffe In die Wirtschaft auf das Notwendigs-
te. Das Streben nach "Eigennutz dient
gleichzeitig demn Gememnutz,

ungsmerkmal der staatlichen Einflussnahme ayf
noch eine Reihe von Einzelkriterien, die bei der
men zu Hilfe genommen werden,

«Jeder Einzelne ist stets darauf bedacht,
die vorteilhafteste Anlage fiir das Kapital,
Uber das er zu gebieten hat, ausfindig zu
machen. Er hat ailerdings nur seinen
eigenen Vorteil und nicht den des Volkes
im Auge; aber gerade die Bedachtnahme
auf seinen eigenen Vorteil fiihrt ganz von
selbst dazu, dass er diejenige Anlage
bevorzugt, welche zugleich fiir die Ge-
seflschaft die vorteithafteste ist,*

Adam Smith: Untersuchung tiber dos
Wesen und die Ursachen des Volks-
wohlstandes (1776); dt. Ubersetzung
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Berlin 1005, Bd. I, 8. 227

In der Zentralverwaltungswirtschatt herrscht das Grundpiinzip des Sozialismus vor, Das
Wohl des Einzelnen hat sich dem Wehl der Gemeinschaft unterzuordnen. Gemeinnutz geht
vor Eigennutz. Entsprechend liegt der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Aktivititen auch
nicht bei Einzelpersonen, sondern bei Gruppen, beim Kollektiv {Kollektivismus).

Die weiteren Kriterien hédngen mehr oder

weniger eng mit diesen Grundprinzipien

zusammen. Besonders herverzuheben sind davon noch die Gestaltung der Entschei-

dungsstruktur und der Eigentumsordnung.

Hervorstechendes Merkmal marktwirt-
schafilicher Systermne ist die Dezentralitit
der Entscheidungsstruktur. Jedes einzelne
Wirischaftssubjekt (jeder Privathaushalt,
jedes Unternehmen usw.) trifft seine Ent-
scheidungen aufgrund seiner individuej-
len Zietvorstellungen, Eigenstédndige Ent-
scheidungen sind nur mdglich, wenn der
Entscheidungstrager auch Eigentiimer der
'Entscheidungsgrundlagen ist. Daher ist
Privateigentum (vor allem an Produk-
tionsmitteln) unabdingbare Vorausset-
zung fiir ein marktwirtschaftliches System.

Die Zentralitit der Entscheidungsstruktur
ist fiir Zentralverwaltungswirtschaften so
typisch, dass sie namensgebend geworden
Ist. Fitr den Produktionsbereich liegen alle
wichtigen Entscheidungen bei einer zen-
tralen staatlichen Instanz, Die Entschei-
dungen einer zentralen Instanz sind nur
durchsetzbar, wenn sich die Produktions-

mittel in staatlichem bzw. gesellschaftli-

chem Eigentum befinden.

Artikel 14

{1) Das Eigentum und das Erbrecht WET-
den gewdhrleistet. Inhalt und Schran-
ken werden durch die Gesetze be-
stirnmt,

Grundgesetz fir die Bundesrepubiik
Deutschland

Artikel 9

{1) Die Volkswirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik beruht auf

dem sozialistischen Eigentum an den
Produktionsmitteln,

(3) ... Die Volkswirtschaft der Deut-
schen Demokratischen Republik st
sozialistische Planwirtschaft. Die zen-
trale staatliche Leitung und Planung der

Grundfragen der gesellschaftlichen
Entwicklung ...

Verfassung der (ehemaligen) DDR {ZZ
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Als Wirtschaftésysteme werden die beiden Grundtypen von Wirtschafisordnun-
gen, Marktwirtschaft und Zentralverwaltungswirtschaft, bezeichnet,

Ein erstes {vichtiges Unterscheidungsmerkmal zwischen Wirtschaftssysternen
ist die Verteilung der wirtschaftlichen Aktivititen auf Markt und Staat,

Grundprinzipien der Marktwirtschaft sind Individualismus.und Liberalismus.

Grundprinzipien der Zentralverwaltungswirtschaft sind Sozialismus und Kol-
lektivismus.

Die Entscheidungsstruktur ist in der Marktwirtschaft dezentral, in der Zentral-
verwaltungswirtschaft zentral.

Das Eigentum an Produktionsmitteln ist in der Marktwirtschaft privat, in der
Zentralverwaltungswirtscha‘t gesellschaftlich bzw. staatlich,

Eine Wirtschafisordnung mit einer Freien Marktwirtschaft in reiner Form hal es nie
gegeben. Daher kénnen die Pramissen nur am Modell dargestellt werden, Die Wirt-
schaft in den jungen Industrielindem in der ersten Halite des 19. Jahrhunderts kam
dem Modell einer Freien Marktwirtschaft jedoch recht nahe. Dadurch kann zumindest
ein Teil der mutmabBlichen Probleme dieses Wirtschattssystems historisch belegt wer-

den,

i Modell einer Freien Marktwirischait

Unter welchen Bedingungen findet wirtschaftliches Handeln in einer Freien Markt-
wirtschaft statt?

In der Freien Marktwirtschaft dominiert der Markt. Das wirtschaftliche Handeln wird
von der Entscheidungsfreiheit der einzelnen Wirtschaftssubjekte bestimmt. Die Markt-
freiheiten (Vertragsfreiheit, Gewerbefreiheit, Freihandel usw.} gelten uneingeschrinkt,

Jeder soll handeln kénnen, wie er im Interesse seiner Nutzenmaximierung handeln
méchte {Laissez-faire-Prinzip)t.

Der Staat spielt in der Freien Marktwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Als Markt-
teilnehmer tritt er vor allem als Nachfrager in Erscheinung. Sein Angebot hat sich auf
jenen Teil der dffentlichen Giter zu beschrinken, die von privaten Unternehmen nicht

angeboten werden, fiir die Gesellschaft aber unverzichtbar sind {duBere und innere
Sicherheit, Verkehrsleistingen usw.).

Darliber hinaus hat sich der Staat in das Wirtschaftsgeschehen méglichst nicht einzu-
mischen. Seine hoheitlichen Eingriffe sind auf einige wenige Ordnungsaufgaben

beschrénkt, Im Wesentlichen hat er nur bei Stdrungen des Marktes und bei Missbrauch
der Freiheiten einzuschreiten,

1 laissez faire {franz, = lasst machen), Forderung des extremen &kenomischen Liberalismus

Freie Marktwirtschatt
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Da eine Freie Marktwirtschaft in der reinen Form des Modells historisch nie éxistiert
hat, ist die Rolle des Staates letztlich auch nie genau definiert worden, Insbesondere ist
unklar, wie weit seine Ordnungsfunktion in einer Frejen Marktwirtschaft tétséchlich
reicht. Einerseits gehért zur Marktwirtschaft zwangslaufig ein starker Wettbewerb,
andererseits besteht die Gefahr von Machtkonzentrationen, wenn die Wirtschaft sich

. selbst Uberlassen wird. Ob der Staat in einer Freien Marktwirtschaft MaBnahmen zur

Aufrechterhaltung von Wettbewerb ergreifen und damit in die Freiheit der Unterneh-
mer eingreifen kann, ist offen. Zur Rolle des Staates bestehen lediglich zeitgenéssische
Aussagen. Zu den bekanntesten zdhlt die Kennzeichnung durch LASSALLE!, der die
Rolie des Staates spéttisch als Nachtwiichierstaat bezeichnet hat, der nur einzugreifen
habe, wenn Gefahr im Verzuge sei. Nach der Forderung einer Gruppe von Industriel-
len aus der englischen Stadt Manchester in der ersten Halfte des 19, Jahrhunderts, nach
der jegliche Eingriffe des Staates in das Wirtschaftsleben zu unterbleiben haben, wird
ein extremer wirtschaftlicher Liberalismus auch als Manchestertum bezeichnet.

Vor- und Nachteile einer Freien Marktwirtschaft ]

Welche Folgen ergeben sich, wenn der Staat nicht in das Wirtschaltsgeschehen eingreift? -

Vor- und Nachteile einer Wirtschaftsordnung, die nie in reiner Form existiert hat, lassen
sich nur theoretisch beschreiben, Allerdings bieten die Erfahrungen mit der liberalisti-

schen Wirtschaftsordnung des 19. Jahrhunderts, vor allem in dessen erster Hélfte, zahl-
reiche Hinweise,

H Vorteile einer Freien Marktwirtschait

Vorteil einer Freten Marktwirtschaft ist ohne Zweifel die hohe Effizienz im Bereich der
Giiterproduktion. Die freje Entfaltung von Leistungswillen und Leistungsfdhigkeiten
des Einzelnen, verbunden mit staatlich nicht begrenzten Moéglichkeiten der Profiterzie-
lung, fihren quantifativ und strukturell zu einer Ausweitung des Giiterangebots. Es ist
sicher kein historischer Zufall, dass init der Zeit des ékonomischen Liberalismus die Zeit
der Indusirialisierung eng verkniipft ist. In einer vergleichsweise kurzen Zeitspanne
von wenigen Jahrzehnten wuchs der Kapitalstock der Velkswirtschafien gewaltig an

und ein leistungsféhiges Infrastrukturnetz (Eisenbahn- und StraBennetz, Post- und.
Fernmeldewesen usw.) wurde geschaffen.

B Nachteile einer Freien Marktwirtschait

Die wirtschaftliche Effizienz muss allerdings mit einem hohen Preis bezahlt werden. Zu
den grofiten Nachteilen einer Freien Marktwirtschaft zahlen:

@ Mangelnde Befriedigung 6ffentlicher Bedtirfnisse, da der Staat nur in geringem
Umfang Giiter anbietet.

@ Unterdriickung und Ausbeutung schwécherer Marktteilnehmer. Troiz eincs vier-
zehnstiindigen Arbeitstages deckte der Arbeiterlohn zu Beginn der Industrialisie-
rung hiufig nicht einmal das familidre Existenzminimum ab. Folge war w. a. eine weit
verbreitete Kinderarbeit, Selbst Zehnjahrige mussten bereits schwere Arbeiten in
Bergwerken und Fabriken verrichten.

1 Ferdinand LASSALLE (1825 - 1B64), Pelitiker, Sozialist, Be

grindete 1863 den ,Allgemeinen Deutschen
Arbeiterverein”, den Vorgénger der SPD.

{25}
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@ FF’lr die Wéchsé_ljélle des Lebens (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter)
wirtschaftliche Absicherung, (Die geseizliche Sozialversicher
land erst ab 1883 nach und nach eingefiihrt.)

@ Konzentration wirtichaftl
durchsetzi; besteht die G

& Dig Konjunkturausschléige sind heftig,
eingreift, :

ung wurde in Deutsch-

" Merkmale _ Pro Kontra
- Privatinitiative - Hohe Effizienz - Geringes Angehot an‘
~ Marktmechanismus im Bereich

&ifentlichen Giitern
Jder Giiterproduktion
- Mindestmaf N

staatlicher Eingriffe - Thgon?ti.sch hiches Maf
an individueller Freiheit

Ausbeutung schwicherer
Marktteilnehmer

- Fehlende spziale
Absicherung

~ Machtkonzentration und
Monopolisierung

- Heftige konjunkturelle

Ausschlége

irtschaft sind gewissermaBen durch
eingeschrénkten Freiheiten und Ent-
dazu, dass jeder sich entsprechend
uf Kosten der Ubrigen entfalten,

Die gravierenden Nachteile siner Freien Marktw
einen ,Systemfehler” bedingt. Das Prinzip der un
faltungsméglichkeiten des Einzelnen fithrt nicht
entfaiten kann, sondern dazu, dass wenige sich a

Ohne staatliche Regelungen
im vergangenen Jahrhunder
Hérden weniger Menschen

gilt d.a_S Recht des Stirkeren, Entsprechend kam es auch
t zu einer Ansammlung von Macht und Reichtum in den
bzw. Familien bei gleichzeitiger Verelendung der Massen,

Eine Freie Marktwirtschaft ha
19. Jahrhundert, vor allem in d
nahe,

t es in reiner Form nie gegeben, Die Situation im
essen erster Halfte, kam dem Modeal] jedoch recht

In einer Freien Marktwirtschaft dominieren FPrivatinitiative und Marktgesetze,

Die staatlichen Eingriffe in d

ie Wirtschaft sind auf ein unbedingt notwendj
MindestmalB begrenzt. : g ndiges

Vortgil einer Freien Marktwirtschaft ist in erster Linie die hohe Effizienz im
Bereich der Giiterproduktion,

Nachteile einer Freien Marktwirlschaf sind vor allem;
- Ausbeutung Schwiécherer
- Verelendung groBer Beviélkerungsteile

~ Konzentration von Macht und Reichtum in den Handen einiger weniger.

fehlt jegliche
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Auch Itr die Zentralverwaltungswirtschait gilt, dass sie in reiner Form nie existiert hat,
Fine vollstindig zentral verwaltete Wirtschaft dizfte keinerlei Privatproduktion zulas-
sen und miisste neben dem Produktions- und Aullenwirtschaftsbereich auch den Kon-
sumbereich erfassen. Die real existierenden Zentralverwaltungswirtschaften haben
jedech nur den Produktions- und AuBenwirtschaftsbereich zentral gelenkt und in mehr
oder minder grofiem Umnfang auch private Produktionsméglichkeiten zugelassen. Mit
diesen Einschrinkungen haben Zentralverwaltungswirtschaften bis zum Ende der
achtziger bzw. bis zum Anfang der neunziger Jahre des 20, Jahrhunderts in zahlreichen
Landern existiert (Sowjetunion, osteuropdische Lander, Volksrepublik China, Nord.
korea, Kuba, einige afrikkanische Linder). Zwar bestanden zwischen den Wirtschafts-
ordnungen dieser Linder geringfiigige Unterschiede, doch waren die Gemeinsamlkei-
ten so grofl, dass es angesichts der jahrzehntelangen Verbreitung moglich ist, iber
Grundziige sowie Vor- und Nachteile einer Zentralverwaltungswirtschaft historisch
belegbare Angaben zu machen. Heute bestehen Zentralverwaltungswirtschaften nur
noch in der Volksrepublik China, in Nordkorea und Kuba.,

Grundziige der Zentralverwaltungswirtschait —!

- Unter welchen Bedingungen findet wirtschaftliches Handeln in einer Zentralverwal-
" tungswirtschaft stat?

Von ihrer Entstehungsgeschichte her ist die Zentralverwaliungswirtschafl der Versuch,
die offenkundigen Nachteile einer liberalistischen Wirtschaftsordnung zu {iberwinden.
Hauptkritiker des Liberalismus und geistiger Vater der Zentralverwaltungswirtschaft

war MARX!. Er sah in dem Privateigentum an Produktionsmitteln die wesentliche Ursa-
che fiir Auswiichse der damaligen Zeit.

Das Privateigentum an Produktionsmitteln fihrt fiir MARX
@ zu einer Zweiteilung der Gesellschaft in eine besitzende Klasse (.Bourgeoisie”} und
in eine nichtbesitzende Klasse {,Proletariat”)

® zu einer ungehemmten ,Profitgier” der besitzenden Klasse, der +Kapialisten"”, die
zu einer Ausbeutung der , Arbeiterklasse” fithrt.

Den im Kapitalismus bestehenden Klas- 1

senkampf sah MARX nur durch einen | Artikel 11

grundlegenden Wandel der Gesellschafts- | Grund und Boden, die Bodenschiize,

und Eigentumsverhéltnisse und durch die | gie Gewdsser und Wilder gehéren zum

Schaffung einer klassenlosen Gesellschaft Gemeingut des gesamten Sowietvolkes.

als itberwindbar an, Dem Staat gehdren die Hauptproduk-

Das MARXsche Gedankengebiude wur-
de durch den Marxismus-Leninismus wei-
terentwickelt und nach der Qktoberrevo-
lution 1918 zunéchst in Russland bzw, der
Sowjetunion in praktische Wittschaftspoli-
tik umgesetzt,

¥ Karl MARX (18718 - 1883), dt, Philosoph und Natie-
nalékonom; Haugtwerk: ,Das Kapital"

tionsmitte] in Industrie, Bauwesen und
Lamdwirtschaft, die Verkehrs- und
Nachrichtenmittel sowie die Banken,
das Vermégen der vom Staat gebildeten
Handels-, Kommunal- und -anderer
Betriebe, der Hauptanteil am Wohn-
ravmionds in den Stadten. '

Veifassung der (ehem.) UdSSR (197%
el
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Eckpfeilér. der 'Zeﬁtralverwaltungswirtschaft si .
-Cer 4¢ nd; o :
) R ‘ : i lisation findet in den Betrieben statt, Deren oberste Aufgabe ist P iil-
2 D _ ) ] ‘ Die Planreg . . gabeis anerfiil
ijuﬁfnselllls(;ﬂéaft }m‘;l d}e ggsellschaft]lchen Interessen haben Vorrang vor dem Indj- lung. Da die Betriebe iiber den Plan in vielfaltiger Weise miteinander verflochten sind,
] ‘ w . eznl ndividualinteressen, ist Planerfliilung erste Voraussetzung fiir ein Funktonieren der Zentralverwaltungs-
© Alle wichtigen 6konomischen Entscheidungen liegen beim Staat, wirtschaft. Nichterfiillung an einer Stelle fihrt zu Nichterfillungen an zahlreichen

® Regulierung der Wirtschaft, zumindest der Produktion, durch zentrale Pline.

Der Staat muss Zugriff auf die Produktionsmittel haben. Da

anderen Stellen. Liefert beispielsweise ein Rohstofflieferant nicht rechtzeitig oder nicht
in ausreichender Menge oder nicht in der erforderlicher Qualitit an einen Zulieferer-

! her miissen sie in staatlhi- betrieb, kann der seine Zulieferungen nicht blangeml erfiillen und alle von dem Zulie-
chem bzw. gesellschaftlichem Eigentum sein, fererbetrieb wiederum abhéingigen Betriebe kénnen bei Ausbleiben der Zulieferungen
® Preise werden nach gesellschaftlichen Belangen festgesetzt. ihre Produkte nicht wie vorgesehen herstellen.
&

Verteilung der Einkomimen nach Bediirftigkeit, Wegen der Bedeutung der Planerfiillung ist eine umfassende und aufwendige Plan-

kontrolle notwendig, welche einerseits auf Planerfiillung dringt und andererseits bei
plan. Pline werden Nichterfillung Sanktionen verhingt und moglichst frithzeitig einen Umplanungspre-
» Zehnjahrasplane}, Planung zess in Gang setzt,
bestimmend, dass sie zur

Die Regulierung der Produktion erfolgt durch den Volkswirtschaits
fiir unterschiediiche Zeitrdume erstellt (Ein-, Zwei-, Pinf-
und Pldne sind fiir Zentralverwaltungswirtschaften so
Namensgebung beigetragen haben {Planwirtschaft),

Der Plfm nimmt die volkswirtschaftliche Produkiion vollstandig vorweg (Giiterarten
und Gitermengen, Preise, Zulieferer, Abnehmer usw.}. Die Produktionspline sdrntli-

cher Bet?iebe werden von einer zentralen staatlichen Planungsinstanz erarbeitet ung
den Betrieben als ,Soll” vorgegeben.

Vor- und Nachteile der Zentralverwaltungswirtschaft j

'elche Folgen ergeben sich, wenn der Staat das Wirtschaftsgeschehen zentral steuert?

Eine Beurteilung des Systems zentraler Planung und Lenkung der Wirtschaft miisste
fairerweise zwischen der Idee und dem, was in verschiedenen Landern daraus gemacht
wurde, unterscheiden, Das ist jedoch schwierig, da im Einzelnen nicht feststellbar ist,
ob die beobachtbaren Phénomene im System selbst oder in der jeweiligen Durch-
fihrung begrindet sind. Da jedech in den verschiedenen Lindern mit Zentralverwal-
tungswirtschaften die Folgen im Wesentlichen gleich sind, liegt die Vermutung nahe,
dass es sich um grundlegende, systembedingte Faktoren handel, :

Die Vorstellungen der Planungsbehérden schlagen sich in Planbilanzen qieder. Sie ver-

suchen, den Bedarf der vielen Millionen Wirtschaftseinheiten {Bedarfsbilanzen) sowie

die Produktionsméglichkeiten der Betriebe [Produktionsbilanzen) zu erfassen und aus-
zugleichen,

Da an der Herstellung eines Produkts
ist ein umfangreicher Abstimmungsp
nungsinstanzen notwendig.

in der Regel mehrere Herstellstufen beteiligt sind,
rozess zwischen den vielen Betrieben und den Fia-
Eine Beurteilung unter dkonomischen Gestchispunkten wird auch dadurch erschwert,

dass Staatsphilosophie, Gesellschaftspolitik und Wirtschaftspolitik eng miteinander
N F verflochten sind. Fiir zahlreiche Phancmene lisst sich nicht eindentig sagen, ob sie sich
6\ aus wirtschaftlichen Zusammenhéangen ergeben odet Folgen einer marxistisch-leninis-
¥ tisch gepragten Gesellschafispolitik sind.
e e

B Vorteile einer Zentralverwaltungswirtschaft

Gebdude
Maschinen Reilen Arbeit

® Versorgungssicherheit
Auf einem zwar vergleichsweise niedrigen Niveau bestand fiir breite Bevolkerungs-

musste die Vollbeschaftigung mit einer unter Skonernischen Gesichtspunkten kaum
¥ zu vertretenden personellen Uberbesetzung in Unternehmen und staatlichen Stellen
Rohstof;I ﬂiﬁéﬁ&i y erkauft werden. Nach einschlagigen Untersuchungen waren in der ehemaligen DDR
13 % aller Arbeitspidtze fiberbesetzt; d. h. konkret, dass in Betrieben und staatlichen
Einrichtungen rund 1,4 Millioner Menschen beschéftigt waren, fiir die am einge-
nommenen Arbeitsplatz eigentlich keine Arbeit vorhandern war, {2 7}

Arbeil

Arbett Arbeit kreise ein relativ sicheres Versorgungsniveau, Die Gitter zur Deckung des Grundbe-
Autos darfs standen -- mit Einschrankungen beim Wohnraum - zumeist in ausreichenden
’ Mo, * Mengen und zu niedrigen Preisen zur Verfiigung.
=| Rohstoff Glas Fenster- Arbeltj Karosserie.
scheiben ' plach Stel e @ Vollbeschdftigung
= ‘ Die Arbeitspltze waren weitgehend gesichert. Fiir ihre Beibehaltung war kein auf-
l‘ag;g;;}gn E&gﬁﬂ;ﬂ r«Gfbéﬁqe reibender Konkurrenzkampf erforderlich. Die Bilirger in Landern mit Zentralverwal-
aschinen v . . N n P . .
tungswirtschaften besalien ein Recht auf Arbeit und zumindest die offizielle Statistik
X - . wies fiir die Zentralverwaltungswirtschaften keine Arbeitslosigkeit aus. Allerdings
ATbeit Prie g

—
—
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® Sozialeinrichiungen ‘ o
Sozialeinrichtunigen wie Kinderbetreuun

heitswesen usw. waren recht
+ erschwinglich,

gsstatten, Schulen, in Grenzen das Gesund-
gut ausgebaut, fiir jedermann zugédnglich und

Diese Vorteile mussten jedoch zum Teil mit so groBen wirtschaftlichen Effizienzverlys.
ten und hohen staatlichen Subventionen bezahlt werden, dass sie die Volkswirtschaf-
ten dberforderten urid auf Daver nicht zu finanzieren gewesen waren, So gingen bei-
spielsweise in der ehemaligen DDR die Investitionen im Produktionsbereich von 16,1%
des Inlandsprodukts im Jahr 1970 auf 9,9 % im Jahre 1988 zuriick. Im gleichen Zeitraum
stieg die Verschuldung der DDR im nichtsozialistischen Ausland von 2 auf 49 Milliar-

den Valutamark und gegentber dem innerwirtschaftlichen Kreditsystem von 12 auf
123 Milliarden Mark.

Nachteile einer Zeniralverwaltungswirtschaft

® Mangelnde Entsprechung von Giiterproduktion und Nechfragebediirfnissen
Die hergestellten Giiter in Zentralverwaltungswirtschaften deckten sich oft hinsicht-
lich Art, Menge, Qualitit und Aussehen weder mit dem Investitionsbedarf der Betrie-
be noch mit den Konsumwiinschen der Haushalte, Wahrend bei etlichen Giitern ein

permanenter Mangel herrschte, lag fir einen anderen Teil der hergestellten Giter
keine ausreichende Nachfrage vor.

® Konsumgiitermangel

Da letztlich vom Staat festgelegt wurde, was und wie viel produziert wurde, bestand
offenbar ein starke Verlockung, staatlicher Giiternachfrage Vorrang einzurdumen,
Dies fiihrte dazu, dass nur ein vergleichsweise geringer Teil der volkswirtschaftlichen
Produktionskapazititen fiir die Herstellung von Konsumgtitern eingesetzt wurde, so-
dass selbst einfache Giiter des tdglichen Bedarfs oft knapp waren. In den existieren-
den Zentralverwaliungswirtschaften bestand eine klare Rangfolge: Militdr- und
sonstige Staatsgiiter, Produktionsgliter, Kensumgiiter.

s Geringe Effizienz

Die Wirtschaftsleistung je Erwerbstitigen, die Produktivitat, ist in Zentralverwal-
tungswirischaften deutlich geringer als in Marktwirtschaften. Das diirfte zum einen
auf die personelle Uberbesetzung in staatlichen und betrieblichen Stellen und zum
anderen auf fehlende Leistungsanreize zuriickzufithren sein, Die geringere Effekti-
vitdt der Zentralverwaltungswirtschaften wirkie sich uwa. in einem durchgingig
geringeren Lebensstandard im Vergleich zu marktwirtschaftlichen Systemen aus.

® Verschwendung knapper Ressourcen

Der spezifische Verbrauch an Rohstoffen und Energie, der Aufwand an Arbeitskraft,
die Belastung der Umwelt usw. waren in den existierenden Zentralverwaltungswirt-
schafien deutlich hdher als in vergleichbaren Marktwirtschaften. Die erst nach und

nach in ihrem vollem Umfang erkennbare Umweltschédigung in zentral verwalteten
Wirtschaften stellt eine besondere Enttduschung dar.

Bs erscheint wie ein Widerspruch, dass gerade im Sozialistius, der in besonderer
Weise humane und soziale Fortschritte und auch ein menschliches Antlitz der Wirt-
schaft anstrebt, die Umwelt durch wirtschaftliches Handeln in einem kaum vorstell-

baren Mafie ausgebeutet und geschidigt wurde und Gesundheitsgeféihrdungen flir
die Menscher: in Kauf genommen wurden,
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® Ursachen fiir Miingel in Zentralverwaltungswirtschaften

Die Ursachen fiir die Méngel in Zentralverwaltungswirtschaften sind ohne Zweifel viel-
faltig. Aus dkonomischer Sicht sind vor allem drei zu nennen:

o Unflexibilitdt und Schwerfdlligkeit zentraler Planung ‘
Der mit gewaltigem Aufwand erstellte, abgestimmte und verf:.\bs.chiedete Volkswirt-
schaftsplan muss im Prinzip auch durchgefiihrt werden. Kurzfristige An'passung'en an
Bedirfnisénderungen, an Verinderungen der binnen- oder auBenwirtschaftlichen
Situation usw. sind kawm méglich,

# Fehlendes Anreizsystem o )
In Zentralverwaltungswirtschaften stellt der Lohn nicht in erster Linie ein Entgelt fiir
erbrachie Leistungen, sondern ein Einkommen zur Deckung des Lebensbedarts dar.
Da Leistung und Mehrleistung nur begrenzt durch héhere Einkommex} belohn_t wer-
den, bestehen nur geringe Anreize zur Leistungserbringung, Die prakt.mer_ten imma-
teriellen ,Entgelte” wie Belobigungen, Titel und Orden stellen offensichtlich keinen
ausreichenden Ersatz fiir finanzielle Leistungsanreize dar,

e Fehlende Preisfunktionen : N
Preise werden in Zentralverwaltungswirtschaften vom Staat n.ach poht1schen
Gesichtspunkten festgesetzt. Dadurch verlieren Preise und Preisan;l_erupgen “1hre
wichtige Informationsfunktion. Insbesondere kénnen festgesetzte Pre1se_ nichts gber
die Knappheit von Giitern aussagen. Zu niedrige Preise fithren daher leicht zu einer
Verschwendung knapper Giter.

Auch bei der Zentralverwaltungswirtschaft scheinen, wie bereits beim.Modell e.iner
Freien Marktwirtschaft fesigestell wurde, zahlreiche Mangel systembedingt zu sein.

Der Sozialismus, als dessen dkonomische Begleiterscheinung Zentralverwaltun_gsw‘}rt-
schaften bisher etabliert wurden, geht von einem Menschenbild aus, das offensichtlich
unrealistisch ist. Er setzt.an die Stelle des Eigennutzes und des Egozentrismus den Ge-
meinnutz und das Primat der Uneigenniitzigkeit menschlichen Handelns,

Dies ist ohne Zweifel ein hohes ethisches und auch erstrebenswertes, geggnwéirtig un_d.
fiir die absehbare Zukunft aber noch unzutreffendes Menschenbild, Jenseits von Eam}-
lie, Vereinen und dhnlichen Gruppen sind Einsatzbereitschaften nicht auf dem Prinzip
der Uneigenniitzigkeit aufgebaut,

Merkmale ' Pro Kontza

@ Staatliche Lenkung @ Versorgungssicherheit @ Mangelnde Entsprechung

: bei Giitern des Grund- von Giterprodultion und
Regulierung durch Plane bedarfs Nachfragebediirfnissen
® Staatliches Figentum ¢ Sicherheit der @ Vernachlassigung des
an Produktionsmitteln Arbeitsplitze Konsumgtiterbereichs

& Staatliche Preissetzung @ Fir jedermann

zugdngliche
Sozialeinrichtungen

© Geringe Effektivitdt

® Verschwendung knapper
Ressourcen 1m0l
1LU
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: Wirzschaftsordnungen

ECkpféilert der .Z-entralv_erwaltungswirtschaft' sind;

- Alle wiéh'tigen' 6konomischen Entscheidungen liegen beim Staat,

- Regulierung der Wirtschaft, zumindest der Produktion, durch Zentrale Plane,
- Produktionsmittel sind i staatlichem bzw, geselischaftlichem Eigentumn.

~ Preise werden nach gesellschaftlichen Beiangen festqesetzt,

Wichtigstes.‘Pl'anungs- und Steverungsitistrument ist der Plan {Planwirt-
schaft).

Die Planerstellung und -abstimmung ist ein aufwendiges, mehrstufiges Verfah-
ren,

Flanerfillung ist erste Vora

ussetzung fiir das Funktionjeren einer Zentralver-
waltungswirtschaft,

Vorteile von Zentralverwaltungswirtschaften sind;
—Bei den Giitern des Grundbedaris besteht w
- Die Arbeitspléatze sind gesichert,

- Soziaieinrichtungen sind fiir jedermann zZuganglich.

eitgehend Versorgungssicherheit,

Nachteile von Zentralverwaltungswirtschaften sind:

- Die Giterproduktion entspricht oft nicht den Nachiragebediirtnissen.
— Der Konsumgiiterbereich wird vernachldssigt.

- Das wirtschaftliche Handen weist eine geringe Effektivitat auf,
- Mit den knappen Ressourcen wird micht sorgfaltig umngegangen.

Ursachen fiir Miénge] in Zentralverwaltun

gswirtschaften sind;
- Die zentraie

Planung ist schwerfallig und unflexibel,
- Fehlende finanzislle Anreize mindern die
— Fehlende Preisfunktionen fij
chen Informationen,

Leistungsbereitschaft,
hren zu einem Verjust an wichtigen wirtschafl;.

—

Die Bezeichnung , Soziale Marktwirtschaft”

wird in erster Linie fir die Wirtschaftsord-
nung in Deutschiand verwendet, Wie im fol-
genden Abschnitt noch gezeigt wird, stim-
men jedoch die Wirtschaftsordnungen
nahezu aller Industrielinder mit den
Grundziigen der Sozialen Marktwirtschaft
Uberein, Nach den politischen Umwilzun-
gen Ende der achtziger ung Anfang der
heunziger Jahre haben sich die ehemalige
DDR, die osteuropdischen Lénder und die
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union ausdriicklich zur Einrichtung emer
Sozialen Marktwirtschaft bekannt,

Artikel 1 {.G_egens_t._alflq;r-dgs.._\{e_rﬁ:ages]j
-(3) Grindlage der schaftsunion fst
die Soziale Marktwirtschaft als gefnein.
- satiia- Wirts;"haftSqrd;rﬁﬂng “beider. Ver- -

- tragsparteien; -

Vertrag - ‘tiber  dig. “Sehatfung:* einer
Wahrungs-, ‘Wittschatts: und Sopigl.
union  zwischen. der: ‘Bundesrepublik
" Deutschiand usnig dér Deutsciien Demo-
| Kratischen Re publik, 1 Juli 1990

Sozinle Marktwirtschaft

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland enthélt zwar in den Artikel‘n
1 bis 19 eine Rethe von Grundrechten, die
auch fir die Wirtschaftsordnung bindend
sind, jedoch keine klare Aussage zur Wirt-
schaftsordnung selbst, Die Neutralitat deg
Grundgesetzes im Hinblick auf die Wirt.-
schaftsordnung ist 1954 in einem Urte;l
des Bundesverfassungsgerichts (,Investi-
tionshilfe-Urteil”) ausdriicklich festge-
stellt worden.

Der Name ,Soziale Marktwirtschaft” geht
auf Alfred MULLER-ARMACK! zuriick,
der zusammen mit Ludwig ERHARD? ials
-geistiger Vater der Sozialen Marktwist-
schaft gilt, wobei MULLER-ARMACK
mehr der ,thecretische Vater* und
ERHARD mehr der , politische Vater" war.
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' ,,.Das"Gru-ndgesetz" garantiert weder .die |

“teln zu stevernde  ,Soziafe -Marlctwirt-

- bestimmtes Wirtschaftssystem entschie-

wirtschafispolitische Newutralitit der
Regierungs- und Gesetzgebungsgewalt ;
noch-eine nur mitmarktkonformern Mit-

schaft’, Die wirtschaftspolitische Neut. |
ralitdt’ des Grundgesetzes bestekt
lediglich. darin, dass  sich der Verfas- |
sungsgeber nicht ausdriicklich: fir ‘ein

den hat. ... Die gegenwirtige Wirt-
schafts- und Sozialordnung ist zwar
eine nach dem Grundgesetz mégliche |
Ordnung, keineswegs aber die allein
mogliche.”

Aus _-_einem' ~Urtejl “des Bundesverfas-

sungsgerichts 1954 (,Investitionshilfe-
Urteil”)

rejen Matkt zw gewahileisten ist

st der soziale Sinr der Marktwirtschaft, dass _jede_ai_" wir%schaft{:‘che Erfo_lg, wo
xr.eff-entsteh:t-, dass jeder Votteil aus Ader:-R-aﬁq_n-ajlis’:ig_rqng;‘_]edje Z\ferbe_sselrung der
bextsieisifurig"de'm':Wéhlé_ d ES‘Z_Q?I-I}Z-?R:VMRES- huizbar gemacht wird und einer bes-
o Befricdigung des Korisums:dieni. ... R

nﬁann.weiﬁ o d‘asé it:hfrfiéiné Wirtschaftspolitik auf den Grundsatz der Fretheit | -

tgigkeit gestellt habe, weil ejrie wildich :o:ljgan:i_scih_elund ha-r{nonische Ord- .
ir it einein durch _fréi'e-'n?'Le'i's_t‘-liings'wettbewerb undfreie Preishildung gesteu- |

‘wdwig Brhatd: Woldstand fiir Alle. - Diisseldorf 1957, S. 174 1.

len Fortschritt zu verbinden; ..

'fe'r"Begriff der's oiia-len Markt,wif.tschaft kann so als eine ordnungspolitis,el?e ;dge
n ert werden, dereir Ziel es ist; auf der Basis der Wettbewer-bsmrtschaft Fhe freie
Hative mit: cinem gerade. durch die marktwirtschaftliche Leistung gesicherien

in-dér:‘so_zi‘a’len Marktwirtschaft ist'és, das Prinzip der Preiheit auf dem Markte mit |
dés sozialen Ausgleichs zi verbinden.”

ved. Miiller-Armack: Soziale M:az_'-ktw_jrtslchaft.
ﬁnd'vﬁtirtér_bﬁt’:h der Sezialwissenschaften. — Stuttgart 1956, S. 390

1 Alfred MULLER-ARMACK (1801 -

1978), Professor fir Volkswirtschaftslehre; 1958 - 1963 Staatssekratar im

Bundeswirtschaftsministerium unter Ludwig ERHARD.

2 Ludwig ERHARD (1697 — 1977}, Professor filr Volkswirtschaftslehre, 1949

1963 - 1966 deutscher Bundeskanzler

- 1963 Bundeswirtschaftsmiiién@}
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' Wr‘rtschaftsordnungen

Grundzﬁ(}é der Sozialen Marktwirtschait : j

Unter weichen Bedingun

gen findet wirtschaftliches Handeln in der Sozialen Markt-
wirtschaft statt? :

Die Soziale Marktwirtschaft isi eine
Mischform. Als Grundmuster dienen die
beiden Wirtschaftssysteme Marktwirt-
schaft und Zentralverwaltungswirtschaft,
Die Erfashrungen mit weitgehend freien
marktwirtschaftlichen Ordnungen und Markt Staat
mit zeniral verwalteten Wirtschaften spra-
chen daftir, nach einer Synthese zwischen
beiden Systemen zu suchen.

Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft

Freie Markbwirtsehatt Zenlralverwaltungswinschait
stellt den Versuch dar, durch eine ausge- e
wogene Verteilung von Markikraften und Soslale Marliveirlschal
staatlicher Lenkung die Vorziige beider

Wirtschaftssysteme zy nuizen, die Nachteile aber mogqlichst zu vermeiden; es wird

daher gelegentiich auch als , dritter Weg" bezeichnet.

Basis der Sozialen Marktwirtschaft ist dag
marktwirtschaftliche System. Da der Markt

Freie Preisbildung Sezialer Fortschritt

Mayktwirtschatt ngﬁ‘ﬁ{;ngsmﬂ“haﬁ. aber die sozialen Anliegen nicht verwirkli-
chen kann, muss der Staat in Markiprozes-

— v L se emgreifen und dafir sorgen, dass der
IEr;;‘ia\ggﬁ?zlismus éﬁ;ﬁﬁ{;us Sozialgedanke zu .seinem Recht kommt,
Wirtschaitliche Freiheit Soziale Sicherung Der Stast SOHPISO micht die Grundaufgaben
Wetthewerb Sozialer Ausgleich des Marktes Gbernehmen; er stellt ein Kor-

rektiv und eine Ergdnzung zum Markt dar.
Als Korrektiv wirkt er vor allem dann, wenn
Marktprozesse zu sozial unerwiinschten
Eniwicklungen fithren (wiirden); als Ergén-
zung wirkt er dann, wenn Marktprozesse
nicht zu einer an bestimmten wirtschafts-

politischen Zielen ausgerichteten Entwick-
lung fihren.

Die Soziale Marktwirtschaft
Entfaltungsméglichkeiten de

twortung gegeniiber der eigenen
r Umwelt,

2 Vg, hierzu ausfithrlich Kapitel 7: Triger und Ziele der Wi

Soziale Markiwirtschaft 201

¢ Marktwirtschaft; Freiliéif und Verantwortung = -, -

Fiir die Soziale Marktwirtschaft existiert zum einen ein gewisses Gru.ndkonzept”und es
bestehen zum anderen unterschiedliche Realisierungen in verschled_enen Landern.
Sowch! fir die Beschreibung des Grundkonzepts als auch fiir das Aufzeigen von Unter-
schieden in den Lindern kommt der Rolle des Staates eine bgson?ere Bedeut-ung zu.
Einige Lénder rAumen dem Markt, andere Linder dem Staat ein groBeres Gewicht ein.

Die grundlegenden Aufgaben des Staates in einer Sozialen Marktwirtschaft werden I
Folgenden dargestellt.

Rolle des Staates in der Sozialen Marktwirtschaft 1

elche Aufgaben hat der Staat in der Sezialen Marktwirtschast wahrzunehmen?

Die Rolle des Staates in der Sozialen Marktwirtschaft &uBert sich in seine_n Hingriffen
in die Wirtschaft bzw. in den Markt. Der Markt wird gehildet von den"be.lden Markt-
seiten Nachfrage und Angebot. Aufgabe des Marktes ist die bestmogliche Versor-
gung der Menschen mit Giiters.

Die Abstimmung zwischen den beiden Marktseiien erfolgt fiber die Preisbildur_l_g. Um
gezielt und wirkungsvoll auf das Wirtschaftsgeschehen Einfluss nehmen zu konnen,
bendtigt der Staat Ziele und angemessene Instrumente.

Als ,Staat” im vorliegenden Sinne wird noch weitgehend der nationaie. St_aat mit
seinen Ebenen Bund, Bundesldnder und Gemeinden verstanden.! Durch die )fnterna-
tionale Verflechtung treten jedoch zunehmend an die Stelle nationaler Ste.iaten mtemf%—
tionale Gemeinschaften. So werden bereits heute in Europa zahlreiche wirtschaftspoli-
tische Aktivitdten nicht mehr isoliert von den einzelnen Staaten, sondern von der
Europdischen Union getragen.

Die wirtschaitspolitischen Ziele sind in allen Sozialen Marktwirtschaften im .Wesfentli-
chen gleich. Unterschiede bestehen bestenfalls in der Einschdtzung, wann ein Ziel als
erreicht angesehen wird.

rtschaftspolitischen Hauptziele sind:2

Hoher Bee;chéiftigungsstand

Stabilitat des Geldwertes

Stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum
Gleichgewicht in den auBenwirtschaffiichen Beziehungen
Verteilungsgerechtigkeit

Umweltschutz

1 In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird neben den Gebietskérperschaften auch die ges{@i@}
Sozialversicherung zum Sektor ,Staat” gezihlt.

aftsnalitil. .
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Die wirtsch‘aftsp§-1~itiséhen Eif;griffsméglichkeiten sind:i
@ FErlass von Geboten und Verboten
@ Steuerung stdatlicher Einnahmen und Ausgaben

® Steuerung der Geldmenge

® Einflussnahme auf die auBenwirtschaftlichen Beziehungen

: Soziale Marktwirtschait j
.0 Markt L

Gilterversorgung

Nachfrage Angebot

Preisbildung

t f t

L _ ! |

S " CEifigritieides Staatss . _
Gegenstand Marktvertraglichkeit Form

b Ordnung des Marktes

b Stenerung des Marktes L

b Schutz von Marktteil- b Marktkonforme Eingriffe b Hoheitliche Eingrilfe
nehmern und Umwelt .

» Korrektur b Marktkontrare Eingriffe ¥ Fiskalische Eingriffe
von Marktergebnissen

~Wirtschaftsordnungen .

Die staatlichen Eingriffe zielen — in Abhéngigkeit vom angestrebten Effekt — auf die
Angebotsseite, auf die Nachfrageseite und/oder auf den Markt. Sie lassen sich nach
Gegenstand, Marktvertraglichkeit und Form unterscheiden.

B Gegenstand staatlicher Eingriife

¢ Ordnungsfunktion

Zu den unumginglichen Aufgaben des Staates gehort es, die Rahmenbedingqungen
fur wirtschaftliches Handéln in seinem Einflussbereich festzulegen (Ordnungspoli-
tik). Er muss die Triger der Wirtschaftspolitik benennen und Umfang und Verteilung
der Emischeidungsbefugnisse von Personen und Institutionen vornehmen (in
Deutschland gehéren hierzu die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léndern,
die Autonomie der Zentralbank in Geldangelegenheiten, die Autonomie der Sozial-
partner in Tarifangelegenheiten usw.)

—
1 Vgl hierzu ung zu den Jjeweiligen Instrumenten ausfihrlich:
Kapitel 8:  Geldtheorie und Geldpolitik
Kapitel 90 Aufenwirtschaft
Kapite? 10: Beschiéftigung, Konjunktur und Wachstum
Kapitel 11: Einkommensverteihmg

Soziale Markh:virtschafE
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Basis einer Sozialen Marktwirtschaft ist ein funkticnierender Markt, Notwendige
Bedingung fir einen funktionierenden Markt ist ausreichender Wetthewerh. Da ein
sich selbst iberlassener Markt dazu tendiert, den Wettbewerb zu reduzieren oder gar

ganz abzuschaffen, muss der Staat fiir eine Aufrechterhaltung des Wettbewerbs sor-
gen (Wetibewerbspolitik).

Das sogenannte ,Grundgesetz der Wettbewerbspolitik® ist in Deutschland das
Gesetz gegen Welitbewerbsbeschridnkungen, auch Karfellgesetz genannt. Mit der
Durchithrung des Gesetzes ist vor allem das Bundeskartellamt {mit Sitz in Bonn)
beauftragt.

| '§ 1 Kartellverbot

‘.'Vereinbarungen zwischen miteinander in Wettbewerb stehenden Unterneh-
men, Beschllisse von Unternehmensvereinigungen und aufeinander abge-
stimmte Verhaltensweijsen, die eine Verhinderung, Einschrinkung ader Ver-
-falschung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, sind verboten.

“§ 51 Bundeskartellamt. Sitz und Organisation.

*(1). Das Bundeskartellamt ist eine selbststéndige Bundesoberbehdrde mit dem
_Sitz:in Bonn. Es gehért zum Geschaftsbereich des Buridesministeriums fitr ‘Wirt-
-schaft.

‘Gesetz gegen Wet‘tbewarbsbeschrdnkungen (Karteligesetz)

Steuerungsfunktion

Besonderes Merkmal der Rolle des Staates in der Sozialen Marktwirtschaft ist, dass
er nicht nur als Ordner und Aufpasser {(»Nachtwéchter”) auftritt, sondern auch als
aktiver Gestalter. Gemah dem allgemeinen Ziel «Forderung der Wohlfahrt der Men-
schen" und den speziellen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen soll der Staat nicht
nur die Gesamtwirtschaft, sondern auch Teilbereiche der Wirtschaft steuern und
gestalten {Konjunkturpolitik, Beschiftigungspolitik, Stabilititspolitik, Strukturpo-
litik, AuBenwirtschaftspolitik usw.),

Schutzfunktion .

Auf vielen Teilmérkten bzw. in zahlreichen wirtschaftlichen Situationen bestelt zwi-
schen den Marktteilnehmern kein , Gleichgewicht der Krifie®, Um Benachteiligun-
gen zu vermeiden, ist in diesen Fallen der Staat aufgerufen, Mafnahmen zum
Schutze der Schwécheren zu ergreifen (Verbraucherschutzpolitik, Mieterschutzpo-
litik, Mitbestimmungspolitik, Mittelstandspolitik, Agrarpolitik usw.).

Besonders schutzbediirftig ist die Umwelt. Sie ist in vielfacher Weise in das wirt-
schaftliche Geschehen einbezogen und wird in ebenso vielfacher Weise durch wirt-
schaftliches Handeln beeintrédchtigt. Da sie keinerlei eigene Mdéglichkeiten besitzt,
ihre ,Interessen” zu vertreten, und der Markt Umweltschutzfunktionen nicht wahr-
nehmen kann, ist der Staat zum Schutze der Umwelt aufgerufen und verpilichtet

- (Umweltschutzpolitik).

Ausgleichsfunktion

Trotz vorsorgender Malnahmen des Staates fithren Wirtschaftsprozesse oft zu sozial
ungerechten oder sozial unerwiinschten Ergebnissen, Hier ist der Staat zur Nach-
sorge auigerufen. Solche Marktergebnisse soll der Staat korrigieren und einen
gerechten Ausgleich herbeifiihren (Sozialpolitik, Verteilungspolitilk usw.). {31 }
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Soziale Muorktwirtschaft

- Wirtschaftsordn ungean
R
. R d
Funkiion Gegenstand | Politikbereiche
Ordnungsfunktign Ordnung des Marites, Ordnungspolitik
Bestimmung von Entschei- Wetthewerbspolitik
dungstrédgern und Entschej-
dungshefugnissen,
Sicherung der marktwirt-
schaftlichen Grundsiruktur,
insh. des Wetthewerhs.
Steuerungsfunktion Steuerung des Marktes, Kenjunkturpelitik
Aktive Gestaltung und Beschaftigungspolitix
Steuerung wirtschattlicher Stabilitdtspolitik
Entwickiungen. Strukturpolitik
, Auﬁenwirtschaftspolitik
Schutzfunktion Schulz von Marki- Verbraucherschutzpolitik
‘ : lellnehmern und Umwelt, Miteterschutzpolitik :
Schutz sehwiécherer Markt- Mitbestimmungspnlitik
teilnehmer und der Lebens- Mittelstandspolitik
. grundlagen der Menschern, Umweltschutzpo]itik
Ausgleichsfunktion Korrektur von Sozialpolitik
Marktergebnissen, Verteilungspolitik
Korrektur und Ausgleich
von sozial ungerechter
und sozial unerwfinschten
Ergebnissen des
Wirischaftsprozesses.

]

rtriglichkeit staatlicher Eingriffe

Von der Marktvertrdglichkeit her werden staatliche Ein

a griffe in marktkonform
marktkontrare Mafinahmen, unterschieden.! ® und

Beispiel

Der Staat erhebt Steuern auf Benzin in Form eines bestimrnten Euro-Betrages pro Liter
Benzin. Der Marktpreis fiir Benzin wird dadurch zwar beeinflusst, kann sich in seiner

jeweiligen Héhe jedoch nach wie vor am Markt bilden; er kann stej i
( 3 ; en und sink
und von Anbieter zu Anbieter unterschiedlich sein, J =

—————
1 Vgl hierzu auch die Ausfiihrungen zur Preisbildung,

in die Preisbildung in Kap. 5. #um Prefsmechanistaus ung #u staatlichen Eingriffen
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Der Staat'bestimmt, dass ab 1. Januar néchsten Jahres der Preis fiir 1 Liter Bengin
2,00 EUR betrigt. )

ﬂ‘:;E}t

Marktkontrire Eihgtiiie

Marktknn‘iormé Eingriif.e :

Eingriffe, die den Preismechanismus
nicht aulier Kraft setzen

Eingriffe, die den Preismechanismus
aulier Krafit setzen

2 Staatliche Interventionspreise
& Staatlich kontollierte Preise
® Staatlich beeinflusste Marktpreise

@ Staatliche Preissetzung
™ Staatliche Héchstpreise
® Staatliche Mindestpreise

aaflicher Eingriffe

Nach der Form hat der Staat zwei Mbéglichkeiten, in das Wirtschaftsgeschehen einzu-
greifen: hoheitlich und fiskalisch.

g che Eiﬁ'gi‘iife. Zur Durchsetzung seiner Vorstellungen kann der Staat Gebote
nd Verbote erlassen. Die MabBnahmen sind f{ir jedermann bindend,

‘ Beispiel

Der Staat bestimmt, dass ab 1. Januar nachsten Jahres alle neu zugelassenen Perso-
nenwagen liber eine bestimmte Sicherheitseinrichtung verfliigen miissen.

hie Eingriffe. Der Staat schreibt ein bestimmtes Verhalten nicht vor. Er férdert
Jedoch das gewiinschie Verhalten, z. B. durch Steuerermdfigungen, Subventionen oder
Abschreibungsméglichkeiten. Fiskalische Eingriffe sind nicht bindend, sondern ein
Angebot des Staates. Es bleibt dem Einzelnen iiberlassen, ob er von diesem Angebot
Gebrauch macht. ‘

Beispiel

Der Staat méchte, dass alle neu zugelassenen Personenwagen tber eine bestimmte
Sicherheitseinrichtung verfigen. Um einen entsprechenden Anreiz zu schaffen, be-
schliefit er, dass Personenwagen, die mit dieser Sicherheitseinrichtung ausgestattet
sind, fir drej Jahre von der Kfz-Steuer befreit werden,

Ein bestimmter staatlicher Eingriff ist nicht nur dem einen oder anderen Kriterium, son-

dern jeweils jedern der drei Kriterien {Gegenstand, Marktvertraglichkeit, Form) zuzu-
ordnen,.

Beispiel
Aus Griinden des Umweltschutzes winscht der Staat in allen Autos sine zusétzliche
Abgasteinigung. Bei entsprechendem Neuwagenkaunf bzw, einer Nachriistung
gewahrt er fiir drei Jahre 50 % Nachlass auf dic Kiz-Steuer,

Gegenstand: Schutz der Umnwelt

Marktverirdglichkeit: ‘marktkonform
Form: fiskalisch

{32}
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Wirtschaftsordn ungen

Der Name. ,,éoiiale Marktwirtschaft” ist als Bezeichnung fiir die Wirtschafts-
ordnung in der Bundesrepublik Deutschland entstanden, Die Wirtschaftsord-

nungen nahezy aller Industrieldnder entsprechen jedoch dem Grundkonzept
der Sozialen Marktwirtschaft.

Die Soziale Marktwirtschaft ist eine Mischiorm von Marktwirtschaft und Zen-
traivérwaltungswirtschaft. Sie versucht, durch eine ausgewagene Verteilung
von Marktkréften und staatlicher Lenkung die Vorteile beider Systeme zu ver-
binden, die Nachteile jedoch zu vermeiden.

In der Sozialen Marktwirtschaft soll die Freihoit des Einzeinen und die Wettbe-
werbswirtschaft auf der einen Seite mit dem Sozialstaatsgedanken auf der
anderen Seite verkniipft werden, -

Um in die Wirtschaft eingreifen zu kémnen, benétigt der Staat Handlungsziele
und ein wirkungsvolles Instrumentarium,

Staatliche Eingriffe lassen sich nach Gegenstand, Marktvertriglichkeit und
Form unterscheiden,

Staatliche Eingriffe nach dem Gegenstand sind folgenden Funktionen Zuzu-~
ordnen;

~ Ordnungsfunktion

- Steuerungsfunktion

— Schutzfunktion

- Ausgleichsfunktion

Staatliche Eingriffe nach der Marktvertriglichkeit lassen sich unterscheiden in
~ marktkonforme MaBnahmen
— marktkontrire MaBnahmen

Staatliche Eingritfe nach der Form lassen sich uhterscheiden in
- hoheitliche MaBnahmen
- fiskalische MaBnahmen

Aufgaben zum Uben und Vertiefen

Grenzen Sie die Begriffe o Wirtschaftsordnung * und ,,Wirtschaftsverfasmng" von-
einander ab! .

Hrldutern Sie, warnm Wirtschaftsordnimgen notwendig sind!

Nennen und erljutermn Sie mindestens drei Unterscheidungskriterien fiir 'Wirt-
schaftssystemel

207

Die ,Freie Marktwirtschaft” ist eine Modellvorstellung.

a) Beschreiben Sie die Grundziige dieses Modelis!
b) Nennen Sie Vor- und Nachteile einer Freien Marktwirtschaft!

Die ,Zentralverwaltungswirtschaft” ist in wesentlichen Punkten in zahlreichen
Landern realisiert worden.

a) Beschreiben Sie die Grundziige giner Zentralverwaltungsi«virtschaft!
b} Nennen Sie Vor- und Nachteile einer Zentralverwaltungswirtschaft!

c) Nennen Sie wichtige Ursachen fiir das wirtschaftliche Versagen von Zentral-
verwaltungswirtschaften!

Die ,Soziale Marktwirtschaft” ist in ihren Grundziigen in allen Industrielindern
realisiert,

a) Beschraiben Sie die Grundziige der Sozialen Marktwirtschaft!
b) Beschreiben Sie die Rolle des Staates in der Sozialer Marktwirtschaft!

Staatliche Eingriffe in der Sozialen Marktwirtschaft kénnen nach ihrem Gegen-
stand unterschieden werden.

a) Nennen und erliutern Sie staatliche Eingriffsméglichkeiten in der Sozialen
Marktwirtschaft nach dem Gegenstand der Eingriffe!

b} Nennen Sie fiir jeden Gegenstand ein Beispiel fiir einen staatlichen Eingriff in
Deutschland!

Staatliche Bingriffe in der Sozialen Marktwirtschaf; kdnnen nach ihrer Marktver-
traglichkeit unterschieden werden,

a} Wodurch unterscheiden sich marktkontrare von marktkonformen MaBnah-
men?

b} Nennen Sie je ein Beispiel fiir einen marktkontriren und einen marktkonfor-
men staatlichen Eingriff!

Staatliche Eingriffe in der Sozialen Marktwirtschaft kénnen in hoheitlicher oder in
fiskalischer Form erfolgen.
&) Wodurch unterscheiden sich hoheitliche Eingriffe von fiskalischen Eingriffen?

b) Nennen Sie je ein Beispiel fiir einen hoheitlichen und fir einen fiskalischen
Eingriff!
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Jungen veranlaBt werden kénnten, in Héhe der Lohnsubventionen weitere Lohnsteige-

rengen durchzusetzen, so daB die betrieblichen Kosten nicht in dem investitions- und

umsjrukturierungsfordernden Maf gesenkt werden. Die Vorschiage fiir Lohnsubventio-

. nensiyddeshalbin der Regel mit der Forderung von Lohnbeschrinkungsabkommen der
Tarifpak{ner als Voraussetzung fiir ihre Eipnung verbunden. Wegen der Komplexitit der
Lohnbildupg und der Tatsache, daB die Lohmsubventionen die Kosten fiir den
Produktionsfaktor Arbeit unmittelbar senken und so die Begehrlichkeit der Gewerk-
schaften fiir Ziygétzliche Tariflohnerh&hungen direkt herausfordern, sind Lohnbeschrin-
kungsabkomméq in diesem Falt als kaum operational und wenig verkiBlich anzusehen.
Hinzu kommt, dafl im Falle. des Scheiterns der Anschubwirkungen, die von den
Lohnsubventionen‘grwartet werden, die zeitliche Begrenzung dieser Férderung poli-
tisch in Frage gestellf werden kdnnte. Wenn Lohnsubventionen nicht in glaubhafter
Weise zeitlich begrenztwyerden, sind falsche Signale fiir die Investitions- und betriebli-
chen Umstrukturierungssptscheidungen die Folge. Im ganzen bergen Lohnsubventic-
nen aufgrund ihrer speziffschen Bemessungsgrundlage also besondere Gefahren der
Verfehlung des langfristigen“Anpassungsziels der Wirtschaftsitrderung.

Generell kann die Anschubﬁg{&:izierung durch Zahlungen aus Westdeutsch-

land zuriickgenommen werden, spbald der Aufschwung in der ostdeutschen
Wirtschaft selbsttragend wird. Ye entschiedener also am Anfang wirtschaftspoli-
tisch konsequente Mainahmen ergr\ﬁ‘l%n werden, desto eher wird ein sich lang
hinziehender Schrecken chne Ende velypieden und mit einem zeitlich und im
Ausmal begrenzten Schrecken ein fiir das'ganze Deutschland gutes Ende fiir die
weitere wirtschaftliche Entwicklung erreichy,

Im ganzen wurde dic Systemtransformationn Ostdeutschland weitgehend an
einer Simultanstrategie ausgerichtet, die ohne smfassende Unterstiitzung von
Westdeutschland nicht méglich gewesen wiire. Bytsprechend kann sie kaum
beispielgebend fiir andere Transformationslidnder séin.

Allgemein muf} im Zentrum jeder Wirtschaftssystemtransformation die Frage
stehen, wann die Preise frejgegeben werden und die Ko Grdination den Wettbe-
werbsprozessen auf Mirkten iiberiassen werden kann ¥ Startzeitpunkte filr
wettbewerbliche Selbststeuerung). Voraussetzung fiir eine Kiberalisierung der
Markte ist, daB der gesetzliche Rahmen und eine geeignete ins itutionelle Basis
- 7z.B. bei der Verwaltung, im Bankwesen und dem Sozials¥stem — sowie
wettbewerbliche Branchenstrukturen geschaffen sind (Vorbereiturnigsaktivititen
einschliefilich Privatisierung der Staatsunternehmen). Auch nach einer'teilweisen
oder umfassenden Inkraftsetzung der Marktprozesse blein allerding$ Aufga-
benfelder fiir die Wirtschaftspolitik bestehen (Dauerbereiche marktwirtsthafili-
cher Wirtschaftspolitik). Sie gleichen in den Transformationsstaaten im Prinzip

denen in entwickelten Marktwirtschaften, wenn sich auch die Akzente unté]%g
scheiden.

%

%

4. Aufgaben der Wirtschaftspolitik in Marktwirischaften

Nachdem es kaum noch real existierende Zentralverwaltungswirtschaften
gibt, 188t sich fragen, ob die vorhandenen Marktwirtschaften nicht ohne Staat
auskommen konnten. Gedanklich ist eine Marktwirtschaft vorstellbar, in der
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jede organisierte (Staats-)Autoritit abgelehnt wird (Laissez-faire-Wirtschaft
oder Anarchie). Als praktische Konsequenz ergibe sich, alle Geseize und
sonstigen Regierungsvorschriften — also den Ordnungsrahmen - abzuschaffen
sowie sdmtliche Aktivititen heutiger Wohlfahrtsstaaten zu unterbinden., Gegen
eine rigorose Laissez-faire-Lsung spricht, daB dann afle ungeddmpften ,,Nach-
teile des Marktes* akzeptiert werden miissen, wie vermachtete Miérkte, ungleich-
miéflige Einkommensverteilungen sowie itberhaupt das rohe Dominieren der
tkonomisch Starken auf Kosten der Schwachen {Wirtschafts-Darwinismus).
Auferdem besteht wegen des Fehlens staatlicher Autorititen die Gefahr, dafi es
an der Versorgung mit Sffentlichen Giitern wie der personlichen Sicherheit
mangelt. Viele Individuen werden dann umfangreiche Mittel aufwenden,
einerseits, um andere zu berauben, und andererseits, um sich selbst gegen Raub
zuschiitzen. Die dadurch bedingte Mittelverschwendung werden sie als verstin-
dige Menschen bald einsehen und zumindest einen staatlich gewihrieisteten
Schutz von Personen und ganz allgemein einen staatlichen Ordnungsrahmen fiir
die wettbewerbliche Selbststeuerung schaffen.

Als allgemeinen Ordnungsrahmen fiir die Marktwirtschaft lassen sich »konstitu-
jerende Prinzipien der Wettbewerbsordnung® entwickeln, die sich z. B. nach
Walter Eucken beziehen miiBten auf:

. ein funktionsfihiges Geldwesen,

. offene Mirkte, um den Wettbewerb vor Beschrinkungen zu schiitzen,

. die Sicherung von Privateigentum,

. Vertragsfreiheit,

- volle persdntiche Haftung und

. eine méglichst weitgehende Konstanz der Wirtschaftspolitik, um die Entschei-
dungen privater Wirtschaftseinheiten im Wettbewerb nicht durch unkalkulier-
bare Eingriffe des Staates zu becintrichtigen.

Vom Wettbewerb innerhalb eines solchen staatlichen Ordnungsrahmens 148t
sich erwarten, daf3 folgende Aufgaben — auch Wetthewerbsfunktionen genannt —
erfiiltt werden. Es geht zunachst um klassisch-politische Wettbewerbsfunktionen,
die sich auf die Verhinderung von dominierender Macht beziehen. Dabei handelt
es sich einerseits um die Begrenzung staatlicher Macht gegeniiber Privaten. Das
war vor allem in Zeiten absolutistischer Staatsformen ein zentrales Thema, bleibt
aber auch heute in entwickelten Demockratien bedeutsam. Andererseits hat
Wettbewerb die erwiinschte Auswirkung, daB die Wirtschaftsmacht Privater
stindig einer Kontrolle unterworfen wird.

Zu diesen Klassisch-politischen Wettbewerbsfunktionen kommen drei stati-
sche und zwei dynamische Wettbewerbsfunktionen hinzu. Die statischen Wetthe-
werbsfunktionen bezichen sich erstens auf die Zusammensetzung des erzeugten
Giiterangebots, das bedarfsbezogen nach den Bediirfnissen der Nachfrager
ausgerichtet wird, und zweitens auf die Lenkung der Produktionsfaktoren in die
produktivste Verwendung. Drittens erfolgt eine Einkommensverteilung, die sich
nach der Leistung fiir den Markt im Sinne einer Uberwindung der Gitterknapp-
heiten zwischen Angebot und Nachfrage richtet. Diese reine Orientierung an der
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46 B. Grundprobleme jeder Volkswirtschaft

Aufgaben des Wettbewerhs
im Rahmen marktwirtschaftlicher Selbststeuerung

Klassisch-politische Wettbewerbsfunktionen
1. Begrenzung staatlicher Macht gegeniiber Privaten
2. Kontrolle privater Wirtschaftsmacht

Statische Wettbewerbsfunktionen

3. Zusammensetzung des Giiterangebots nach Konsumentenbediirfnissen
4. Optimale Allokation der Produktionsfaktoren
5. Marktleistungsbedingte Einkommensverteilung

Dynamische Wetthewerbsfunktionen
6. Innovationen bei Produkten und Produktionsverfahren

7. Imitationen und sonstige Anpassungen an gesamtwirtschaftliche Datenver-
#nderungen

- Marktleistung 1@t andere Prinzipien der Einkommensverteilung, wie eine

Differenzierung nach der Dringlichkeit von Bediirfnissen oder nach mithevollen
Anstrengungen einzelner Individuen oder die Gleichheit pro Kopf, unberiick-
sichtigt,

Auflerdem gehen .vom Wettbewerb Anreize aus, die als dynamische Weithe-
werbsfunktionen zum einen Innovationen (d. h. verbessernde Ersteinfiihrungen)
bei Produkten sowie bei Produktionsverfahren stimulieren. Zum anderen fsrdert
der Wettbewerb Imitationen (d. h, nachzichende Ausbreitungen von Verbesse-
rungen}, also eine moglichst schnelle Ausdehnung der Innovationen iber die
gesamte Wirtschaft zum Vorteil der Verbraucher und Anpassungen an sonstige
Rahmendnderungen.

Ein wirtschaftswissenschaftlich hiufig gebrauchter Begriff ist in diesem
Zusammenhang die Allokationseffizienz. Umihn zu e}ﬁutern, ist es zweckmaBig,
sich die ‘Volkswirtschaft als eine Riesenunternehmung vorzustellen, in der
Produktionsfaktoren eingesetzt werden (Input), um Giiter letztlich fir Ver-
brauchszwecke herzustellen (Output). Unter Allokationseffizienz 148t sich dann
die Lenkung der Produktionsfaktoren in die produktivste Verwendung (Input-
Optimierung} und gleichzeitig die Zusammensetzung des Giiterangebots ent-
sprechend den Nachfragerbediirfnissen {Output-Optimierung) sowie zusitzlich
die Erfiillung der dynamischen Wettbewerbsfunktionen, nimlich die Verwirkli-
chung von Innovationen und Imitationen, ansehen.

Einer so verstandenen Allokationseffizienz 148t sich die Distribution — vor
allem im Sinne der Verteilung von Einkommen und Giitern — gegeniiberstellen,
Vereinfacht ausgedriickt geht es bei der Allokationseffizienz im Grunde darum,
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den ,volkswirtschaftlichen Kuchen* so groB und nutzenwirksam wie mdglich zu
machen, wahrend die Distribution die Verteilung dieses Knchens zum Gegen-
stand hat. _

Wenn sich auch zeigen 146t daB zur Verwirklichung des Oberziels Wohlstands-
maximierung die wettbewerbliche Selbststeuerung als primires Regelungssy-
stem besonders leistungsfihig ist, bleibt doch eine ergiinzende Wirtschaftspolitik
als sekundire EinfluBnahme notwendig. Die im Rahmen einer Marktwirtschaft
verfolgten wirtschaftspolitischen Ziele lassen sich in drei Hauptgruppen sowie
eine nachrangige Gruppe gliedern.

" Zunéachst geht es um eine Wirtschaftspolitik, in der die Selbststeuerungseffi-
zi€nz durch Wettbewerb gesichert oder in Teilbereichen erginzt wird (Alloka-
tionsziele). Hier ist erstens daran zu denken, daff der Wettbewerb vom Staat vor
Vermachtungen geschiitzt werden muB und gegebenenfalls zu fordern ist
(Wettbewerbsschutz und -férderung).

Zweitens ist es seit den klassischen Wirtschaftswissenschaftlern, wie Adam
Smith, unbestritten, dafl sogenannte ,,6ffentliche Giiter* nicht ohne weiteres im
Wettbewerb privater Anbieter hinreichend erzeugt werden, Ein Beispiel hierfiir
ist die innere und &uflere Sicherheit, die - einmal produziert - im Prinzip allen
Biirgern, die in einem bestimmten Gebiet wohnen, zugute kommt, ohne daB der
Produzent die Nutzung bis zur Bezahlung eines Entgelts zuriickhaiten kann.
Dieses fehlende AusschluBprinzip einzelner von der Nutzung nach der Produk-
tion zwingt den Staat zu besonderer Wirtschaftsaktivitit (staatliche Versorgung
mit ,5ffentlichen Gittern*}.

Drittens fehlt es an Selbststeuerungseffizienz, wenn z. B. eine Unternehmung
schadliche Abwasser oder Abgase an die Umwelt abgibt, ohne diese Schadigung
in den privaten Wirtschaftsrechnungen zu beriicksichtigen. Solche Unterschiede
zwischen privat beachteten Kosten und Ertriigen und- den gesellschaftlichen
Gesamtkosten und -ertriigen werden auch als ,externe Effekte® bezeichnet. Vor
allem im Bereich des Umweltschutzes ist insofern zur Verbesserung der Selbst-
steuerungseffizienz eine besondere staatliche Rahmensetzung notwendig (Um-
welischutzpolitik). :

Bei einer weiteren Gruppe von Zielen der Wirtschaftspolitik geht es um
Verteilungskorrekturen der wettbewerblichen Ergebnisse nach dem Marktiei-
stungsprinzip { Distributionsziele). Hierbei handelt es sich erstens um Fragen der
Einkommens- und Vermégensangleichung nach Bediirfniskriterien, und zwar
méglichst ohne die Marktleistungsmotivationen zu beeintrichtigen. Zweitens
sind hier Férderungen bestimmter Wirtschaftszweige oder Gebiete im Inland zu
nennen. Drittens handelt es sich um die Wohlstandsangleichung fiir Entwick-
lungslénder, die ein zunehmendes Problem der Menschheit geworden ist.

Dariiber hinaus wird wirtschaftspolitisch versucht, die bei wettbewerblicher
Selbststenerung zu beobachtenden starken Ausschlige in der Wirtschaftsaktivi-
tdt zu glatten, so daf die Ziele gesamtwirtschaftliche Stabilitit und Wirtschafts-
wachstum besser erreicht werden. Im einzelnen geht es hierbei um die Verwirkli-
chung von Vollbeschiftigung, Preisniveaustabilitit, auBenwirtschaftlichem
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Ziele der Wirtschaftspolitik in entwickelten Marktwirtschaften

Wohlstandsmaximierung (als Oberziel)

durch
wetthewerbliche Selbststeuerung mit  (als priméres Regelungssystem)
staatlichem Ordnungsrahmen

und

ergiinzende Wirtschaftspolitik zur (als sekundire Einflunahme)
Verwirklichung von:

I, Allokationszielen: 1. Wettbewerbsschutz und -férdernng

2. Staatliche Versorgung mit ,6ffentlichen
Giitern®

3. Umweltschutz

IL. Distributionszielen: 1. Einkommens- und Vermigens-
(Verteilungskorrekturen des reinen angleichung (nach Bediirfniskriterien)
Mflrllcltlglstuggsprmmps, und zwar 2. Férderung bestimmter Wirtschafts-
moghchst ohne Marktleistungs- zweige oder -gebiete im Inland
motivationen zu beeintrichtigen) .

3. Wohlstandsangleichung fiir Entwick-
lungslénder

I, Stabilitéts- und Wachstumszielen: 1. Vollbeschéftigung

2. Preisniveaustabilitiit
3. AuBlenwirtschaftliches
Gleichgewicht

4. Quantitatives/qualitatives
Wirtschaftswachstum

IV, nachrangig gelegentlich 1. Verinderung privater Konsumgewohn-
verfolgten Zielen wie: heiten (z.B. Alkohol- und Nikotin-
einschrankungen)
2. Veridndering der Bevilkerungsgréfe
oder -struktur (z.B. Festlegung von

Einwanderungsquoten fiir Austinder)

Abb. 15

Gleichgewicht sowie quantitativem und qualitativem Wirtschaftswachstum (Sta-
bilitéits- und Wachstumsziele).

SchlieBlich werden nachrangig gelegentlich noch besondere Ziele der Wirt-
schaftspolitik verfolgt. Beispielsweise wird teils die Veréinderung privater Kon-
sumgewohnheiten angestrebt, wie die Verhinderung iibermaBigen Alkohol- und
Nikotingenusses. Auch die Veriinderung von Bevolkerungsgrofie oder -struktur

kann Gegenstand der Wirtschaftspolitik sein, z. B. wenn Einwanderungsquoten
fiir Auslander festgelept werden.
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Generell werden die Ziele der Wirtschaftspolitik von den Trigern der
Wirtschaftspolitik bestimmt. Dabei ist bedeutsam, daf3 durch die Verfolgung von
besonderen Zielen nicht die wettbewerbliche Selbststeuerung als priméres
Regelungssystem in ihrer Leistungsfihigkeit beeintrachtigt werden darf. Ein
Beispiel dafiir, daB die wirtschaftspolitischen Ziele in einer Marktwirtschaft nicht
beliebig festgelegt und verfolgt werden komnen, ist der - spdter vertieft
behandelte - Sachverhalt, daB eine durch hohe Steuern herbeigefiihrte Anglei-
chung der Einkommen die Leistungsanreize im Wettbewerb so lihmen kann, daB
die marktwirtschaftliche Seibststeuerung als solche gefihrdet wird.

Formal ist im Rahmen der ,,Welfare Economics® versucht worden, von einem obersten
Ziel Wohlfahrt alle anderen Ziele als Unterziele, die wieder verschiedenen Ebenen in
einer Zielhierarchie angehéren kiinnen, abzuleiten, Bin solcher gedanklich nahelegen-
der Ansatz it sich jedoch nicht mit konkretem Inhalt filllen, weil dazu unser
Kenninisstand von den komplexen Wirkungszusammenhéngen, die je nach wirtschaftli-

cher Ausgangslage und zum Einsatz kommenden Instrumenten anders sind, bisher nicht
ausreicht und woh! nie ausreichen wird.

Ahnlich wenig brauchbar fir die Bewiltigung praktischer wirtschaftspolitischer
Probleme ist eine ausschlieBliche Orientierung an Zielen mit Idealcharakter wie Freiheit,
" Frieden, Gerechtigkeit, Sicherheit und Wohlstand. In der Politik werden diese Begriffe
zwar héufig benutzt, weil sie generell mit positiver Wertung verbunden und inhalilich so
vage sind, daB konkrete Interessengegensdtze damit verdeckt bleiben, so daB der
politische Konsens auf dieser Abstraktionsebene verhiltnisméBig leicht erreicht wird.
Fir die Wirtschaftspolitik wnmittelbar gehaltvoll werden die Oberbegriffe erst, wenn
statt der vielfaltigen Interpretationen, die sic erfahren haben, daraus operationale Ziele
entwickelt werden, deren jeweiliger Zielerreichungsgrad (durch Zielindikatoren)
mdglichst konkret festgestellt werden kann.

Einen Uberblick iiber direkt verfolgte Zicle der Wirtschaftspolitik, die oben
bereits behandelt sind und fiir entwickelte Marktwirtschafien wie die der BR
Dreutschland typisch sind, gibt Abb. 15. Politisch ireten in der Regel die Ziele in
den Brennpunkr des aktuellen Interesses, bei denen die Diskrepanzen zwischen
denjeweiligen wirtschaftlichen Lagen und den erwiinschten Zielvorstellungen als
besonders driickend empfunden werden. Insofern existiert kein vollstandiger und
im Sinne einer Rangfolge geordneter Katalog aller angestrebten Ziele.

Im néchsten Hauptkapitel wird vor allem die wettbewerbliche Selbststeuerung
in der Marktwirtschaft vertieft erortert. Auferdem sind zur Unterstiitzung der
wettbewerblichen Selbststeuerungseffizienz als besondere Bereiche staatlicher
Politik in eigenen Abschnitten dic Wettbewerbspolitik sowie die erginzend
notwendige staatliche Versorgung mit offentlichen Giitern und die neuerdings
hinzugekommene Umweltschutzpolitik behandelt. Gegenstand der zwei weite-
ren Hauptkapitel des Buches sind einerseits die Probleme von Korrekturen der
wettbewerblichen Verteilung bei Einkommen und Vermégen sowie andererseits
die Diskussion einer Wirtschaftspolitik zur Verwirklichung gesamtwirtschaft-
licher Stabilitit und geeigneten Wirtschaftswachstums,

4 Bartline/Tuzins. Volkswirtschaftslehre 12, A.
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IV. Rahmenbedingungen des Wirtschaftsprozesses

Bevor wirunsim nichsten Hauptteil auf Probleme der Marktwirtschaft, wie sie
in den westlichen Industriestaaten dominiert, konzentrieren, sollen als AbschiuB
der bisherigen Uberlegungen die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
oder Daten, wie sie fiir jede Volkswirtschaft maBgeblich sind, gesammelt werden.

nGesamtwirtschaftliche Daten® sind Grifien, die einerseits filr den Wirtschafts-
ablauf mafigeblich sind, andererseits von den Wirtschaftsprozessen selbst nicht
unmittelbar beeinflufit werden.

{Mittelbare Riickwirkungen des Wirtschaftsprozesses auf die gesamtwirt-
schaftlichen Daten sind allerdings moglich, was anschlieBend noch erdrtert
werden soll. — AuBerdem darf nicht verkannt werden, daf} die Wirtschaftspolitik

vor diesen Daten keineswegs haltmacht, sondern sie wirkt oft gerade dadurch,
daf} sie diese Daten versindert.)

Gesamtwirtschaftliche Daten sind:

1. die Bedtirfnisse der einzelnen Haushalte (z.B. nach Nahrung, Kleidung,
Wohnung, Bildung usw.); ‘

2. die Produktionsfakioren Arbeit, Boden und Kapital mit ihren jeweiligen
quantitativen und qualitativen Komponenten;

3. das technisch-organisatorische Wissen, das einer Volkswirtschaft zur Verfii-
gung steht;

4. die Rechts- und Sozialordnung, innerhalb deren sich die Wirtschaftsprozesse
abspielen, wobei der Entscheidung fiir ein bestimmtes Wirtschaftssystem
besondere Bedeutung zukommt.

Wenn diese gesamtwirtschaftlichen Daten auch als exogene (d.h. vorgege-
bene) Bedingungen des Wirtschaftsprozesses angesehdn werden konnen und
deshalbvon der Volkswirtschaftslehre kaum erklirt werden,'ruft der Wirtschafts-
ablauf mittelbar doch durchaus Datendnderungen auch bei diesen GroBen
hervor. Erinnert sei an den wichtigen Bezug, den eine vermehrte Produktion von
Produktionsgiitern (Realkapital} fiir die Verschiebung der gesamtwirtschaft-
lichen Kapazitatstinie hat. Sicherlich hat der Wirtschaftsproze auch einen
gewissen EinfluB auf die Bevdlkerungsentwicklung und auBerdem auf die
Bildungsméglichkeiten und -neigungen. Damit wirkt er auf den Produktionsfak-
tor Arbeit ein. Diese Liste lieRe sich leicht fortsetzen.

Was sich hier zeigt, ist die Interdependenz aller GréBen, d. h, deren wechselsei-
tige Abhingigkeit, die es so schwer macht, die Kausalzusammenhénge zu
analysiereu. Angesichts dieser generellen Interdependenz aller Grisen ist s eher
eine Konvention als eine fiir die Forschung verbindliche Vorschrift, daf die
Volkswirtschaftsiehre den Ablauf der wirtschaftlichen Prozesse in ‘erster Linie
jeweils fiir bestimmte Konstellationen eines solchen gegebenen gesamtwirt-
schaftlichen Datenkranzes untersucht.
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Verstiindnisfragen zu Kapitel B

1. a) Inwiefern sind ,,Arbeit” und ,,Baden* primére Produktionsfaktoren, und warum ist
+Kapital* ein sekundirer Produktionsfaktor? ‘
b) Wann wiire die Aussage berechtigt, daB eine Wirtschaft zuwenig in maschinelle
Anlagen und zuviel bei den Menschen investiert?

2. 2) Erliutern Sie anhand der gesamtwirtschaftlichen Produktionsfunktion, welche
* Unterschiede sich ergeben, wenn volkswirtschaftlich das skonomische Prinzip im
Sinne des Maximumprinzips, des Minimumprinzips oder des generellen Extremum-
prinzips verfolgt wird.
b) Welche Produktionsfaktoren sind als Ansatzpunkte zur Férderung gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums besonders geeignet?

3. a) Wic werden das ,extensive” und das , intensive* Wachstum eciner Volkswirtschaft
durch die Beschéftigung zusitzlicher Gastarbeiter (unter sonst gleichen Umstinden)
beeinfluBt?

b) Wann miissen bej einer stindig sinkenden Bevélkerungszahl die durchschnittlichen
Anmspriiche an das Sozialprodukt (Pro-Kopf-Sozialprodukt) zuriickgehen?

4. a) Der Realkapitalsiock in einer vollbeschiftigten und effizient produzierenden
Volkswirtschaft wird erhht. Welche Folgen ergeben sich fiir den Konsum in der
gleichen Periode?

b) Inwieweit steht eine Volkswirtschaft mit unbeschiftigten oder nicht effizient
eingesetzien Produktionsfaktoren den gleichen Probiemen gegeniiber?

5. Wic kbnnen in einer Volkswirtschaft zun#ichst auBerhalb der ,,gesamtwirtschaftlichen
Kapazitétslinie“ liegende Giitermengen auf Dauer doch produziert werden?

6. Begriinden Sie, daf eine exakte Vorgabe von Wachstumsraten des Sozialprodukts als
verbindliches Ziel der Wirtschaftspolitik mit einer marktwirtschaftlichen Wirtschafts-
ordnung nicht vereinbar ist.

7. Wodurch werden die zunehmenden Opportunititskosten in einer Volkswirtschaft bei
fortgesetzter Ausdehnung der Produktion eines Gutes verursacht (was bedingt aiso die
konkave Kriimmung der ,gesamtwirtschaftlichen Kapazititslinie*)?

8. a) Welche Reolle spielen Piine

— in Marktwirtschaften und
- in Zentralverwaltungswirtschaften?

b) Welche Umstinde haben in der Realitiit Abweichungen von den beiden Idealtypen
veranlafit?

9. a) Erldutern Sie systemtypische Mingel von

- zeniralverwaltungswirtschaftlich gepragten Wirtschaftsordnungen,
~ marktwirtschaftlich gepréagten Wirtschaftsordnungen.

b) Diskutieren Sie wirtschaftliche Hauptprobleme der ostdeutschen Bundeslinder
beim Ubergang von zentralverwaltungswirtschaftiich gepragten Strukfuren zu einer
Marktwirtschaft.

10. Umsystemtypischen Mingeln in der Zentralverwaltungswirtschaft zu begegnen, wurde
in der fritheren DDR im Jahre 1963 dic Hauptkennziffer , Differenz zwischen Ist-
Bruttoproduktion und Soll-Bruttoproduktion (Naturalerfolg)* durch die Hauptkenn-
ziffer ,, Differenz zwischen Ist-Gewinn und Soll-Gewinn (wertmiBiger Erfolg)” ersetzt,
a) Welche Uberlegungen sprachen fiir eine solche Reform?

b) Zeigen Sie den Unterschied zwischen der Hauptkennziffer ,,wertmaRiger Exfolg® in
Zentralverwaltungswirtschaften und den in Marktwirtschaften fiir den Erfolg
maBgeblichen Unternehmergewinnen, und machen Sie die dabei zum Ausdruck
kommende Rolle des Staates deutlich.
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Das Gesicht des Kanziers verfarbte sich dunkel, wahrend er den
Mann im Publikum fixierte, der diese Frage gestellt hatte. Die
Erregung, in der sich der Kanzler befand, lieB die Zuschauer in dem
Fernsehstudio, von dem aus die Sendung live Gibertragen wurde,
erstarren. Es herrschte voltkommene Stille. Der Mann hatte sich als
evangelischer Pfarrer vorgestellt und gefragt, ob die Verschuldung
des Staates nicht eine unzumutbare Belastung fir nachfolgende
Generationen bilde.

»Verbindlichkeitens, sagte der Kanzler jetzt laut und deutlich,
»das sind Verbindlichkeiten.« Er hob den Arm und zeigte auf den
Fragenden, dessen selbstgefalliges Lacheln schwand. »lhnen als
Geistlicher sollte bewusst sein, dass Verbindlichkeiten etwas anderes
darstellen als Schulden. Wo Verbindlichkeiten sind, da sind auch
Forderungen, und zwar in gleicher Héhe. Diese Forderungen
stammen von Millionen privater Haushaite, die sich das Geld vom
Mund abgespart haben, um es dem Staat — und (brigens auch den
Unternehmen — kreditweise zu Uberlassen, damit dieser investieren
kann. Sparen ist gleich Investieren«, donnerte der Kanzler. »Und
investieren heiBt, neue Produktionskapazitaten und Arbeitsptatze
schaffen fur die Zukunft unserer Kinder.« Der Kanzler hielt inne,
bevor er sich dem Publikum zuwandte. »Es handelt sich hier um
dékonomische Zusammenhange, deren Kenntnis zur geistigen Grund-
ausstattung jedes mindigen Blrgers gehoren sollte.« Der Kanzler
seufzte, nahm eine Prise Schnupftabak und griff nach einer Ment-
holzigarette. Der Mann auf der Zuschauerbank senkte den Blick und
setzte sich.

Die Szene begab sich Ende der 1970er-Jahre, als die Staatsschulden
- pardon: Verbindlichkeiten - einen noch nie da gewesenen Héchst-
stand erreicht hatten. Bundeskanzler Helmut Schmidt galt damals
{wie auch heute noch) als Weltékonom, dessen Kompetenz in Wirt-
schaftsfragen Ober jeden Zweifel erhaben war. Dieses Image durfte
unter anderem darauf zurlckzufihren sein, dass »der Kanzier« die
in jeder Volkswirtschaft glitigen Beziehungen zwischen den zen-
tralen Gkonomischen GréBen erkannt hatte und mit diesem Wissen
meisterhaft zu argumentieren verstand. Die Ausfiihrungen dieses
Kapitels machen die Leser mit eben jenen GesetzméaBigkeiten von
Volkswirtschaften vertraut. Sie bilden den Kern der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung.
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-
BRI

Die volkswirt-
schaftliche
Gesamtrechnung
ist praktisch die
Buchhaltung der
Volkswirtschaft

Ersparnis und
Investition
erhéhen das
Volksvermégen
(siehe Seite 51)

Gesamtwirt-
schaftliche
Identitat far eine
geschlossene
Volkswirtschaft

Die Gesamtrechnung bitte

Bevor ein Arze mit seiner Therapie beginnt, wird er die aufgetretenen
Symptome erfassen und eine Diagnose stellen. Ebenso verfihrt die
Okonomie. Das hierzu notwendige Datenmaterial liefert die Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung (VGR). Sie stellt die in einer Volks-
wirtschaft abgelaufenen Wirtschaftsprozesse systematisch dar. In
Deutschland ist fiir diese - wie man sich vorstellen kann miihselige
— Arbeit das Statistische Bundesamt in Wiesbaden zustindig. Hun-
derte Volks- und Betriebswirte, Mathematiker, Informatiker etc. sind
hier Tag fiir Tag damit beschéftigt, gesamewirtschaftliche Gréfien wie
die Héhe der nationalen Produktion, des Konsums, der Investitionen,
die Verteilung des Finkommens oder die Vermogensverhiltnisse zu
messen. Dabei ist von der Europiischen Union genau vorgeschricben,
wie die Zahlen zu berechnen sind und welche Daten verdffentlicht
werden miissen. Das geschieht, um internationale Vergleichbarkeit
zu erreichen. So werden beispielsweise die Gesamtrechnungen der

EU-Mitglieder herangezogen, um die Beitrige zum Haushalt der Uni-

on — die EU-Eigenmittel — festzulegen.

Samtliche wirtschaftliche Beziehungen im Einzelnen zu erfassen
und iiberschaubar darzustellen, ist schlicht unméglich. In der Kreis-
laufanalyse werden deshalb Sektoren gebildet und die zwischen die-
sen flieffenden Geld- und Giiterstrdme betrachtet (siche Schaubild
2.1 auf Seite 44). Der Einfachheit halber kann man dabei annehmen,
es gibe nur private Haushalte auf der einen Seite und Unternehmun-
gen auf der anderen (siehe Kapitel 1). Wun wollen wir zusitzlich
beriicksichtigen, dass die Haushalte ihr Einkommen (im Beispiel 100)
nicht ausschliefSlich fiir den Konsum ausgeben, sondern dass sie auch
sparen. Da durch Sparen Nachfrage entfillt, konnen die Unterneh-
mer nicht ihre gesamte Produktion absetzen. Den nicht an die Haus-
halte verkauften Teil der Produktion bezeichnet man als Investition.
Die nicht abgesetzten Giiter kénnen auf Lager genommen werden
(Lagerinvestition} oder sie dienen der VergrofSerung oder Erhalcung
des Kapitalstocks (Anlageinvestition).

Die Gesamtrechnung bitte
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Die Kreislaufanalyse ist keine Theorie. Sie erklart nicht, sondern
dokumentiert riickblickend (ex post), wie grofs die betrachteten
Strome im abgelaufenen Jahr, Quartal, Monat gewesen sind. Mehr
nicht. Allerdings bildet die Kreislaufanalyse damit das Fundament
fur die Erklaruug gesamtwirtschaftlicher Vorginge. So kdnnen wir
anhand des Wirtschaftskreislaufs bereits erkennen, wie es in einer
Volkswirtschaft zu einem Ungleichgewicht kommen kann: Denkbar
ist zum Beispiel, dass die Haushalte im Vorhinein {ex ante) weniger
Konsum planen, als die Unternehmen an sie verkaufen wollen. Die
geplante Ersparnis ist dann grofer als die geplante Investition und die
Unternehmen werden zu unfreiwilligen (ungeplanten) Investitionen
gezwungen, das heifst sie miissen Produkte aufl Lager nehmen. In der
uichsten Periode werden sie deshalb von vornherein weniger produ-
zigren: Es kommt zu einer konjunkturellen Abwirtsbewegung.

Formale
Herleitung
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Leistung zahlt - das Bruttoinlandsprodukt als Gradmesser
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Schaubild 2.1:
Der Wirtschafts-
kreislauf mit
Spartatigkeit
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In der Realitit sind auch der Staat und das Ausland Teilnehmer des
Wirtschaftsgeschehens. Eine beachtliche Rolle spielen aufSerdem
private Organisationen ohne Erwerbszweck — so genannte Non-Pro-
fit-Organisationen — wie Kirchen, Stiftungen, Vereine etc. Bei den
Unternehmen kann man zwischen Einzelunternehmen und Gesell-
schaftsunternehmen unterscheiden. Letztere umfassen Personen-
gesellschaften (etwa OHG) und Kapitalgesellschaften (AG, GmbH
etc.}. In der VGR erfolgt eine Trennung in nichtfinanzielle und finan-
zielle Gesellschaftsunternehmen (Banken, Versicherungen u. A.).

Leistung zahlt -
das Bruttoinlandsprodukt als Gradmesser

Als Mafs fur die wirtschaftliche Leistung einer Nation gilt das Brut-
toinlandsprodukt {BIP). Darunter versteht man den Wert aller in
einem Zeitraum {z.B. ein Jahr) innerhalb der Landesgrenzen erzeug-
ten Endprodukte. Das Bruttoinlandsproduket wird berechnet, indem
man zunichst die Produktionswerte der einzelnen Wirtschaftsberei-

. che addiert und davon die Vorleistungen — das sind die im Produk-

tionsprozess weiterverarbeiteten Giiter — subtrahiert (siche Seite 21
und Schaubild 2.2). Die so erhaltene Bruttowertschépfung muss noch
bereinigt werden, indem bestimmte Finanz-Serviceleistungen abgezo-
gen werden. Da die Wertschépfung die so genannten Giitersteuern
(wie die Mehrwert- oder die Mineraldlsteuer) noch nicht enthilt,
miissen diese hinzugezdhlt werden, Andererseits sind die empfange-
nen Subventionen abzuziehen, um letztlich das Bruttoinlandsproduke
zu erhalten. In Deutschland hat der Dienstleistungsbereich mit iiber
69 Prozent den weitaus groBten Anteil an der Bruttowertschdplung
(Jahr 2007). Dabei entfillt allein auf den Finanzsektor und verwand-
te Felder wie die Unternehmensberatung beinahe die Hélfte des
Dienstleistungsangebots. Der zweite grofSe Wirtschaftsbereich neben
den Dienstleistungen ist mit 30 Prozent das produzierende Gewer-
be, cinschliefSlich des Baugewerbes. Der dritte Sektor, die Land- und
Forstwirtschaft sowie die Fischerel, spielt mit 1 Prozent fast gar keine
Rolle mehz.

Das Bruttoinlandsprodukt wird fiir ganz bestimmte Zwecke ver-
wendet. Dabel entspricht der Wert der tatsichlichen Produktion der
volkswirtschaftlichen Gesaminachfrage — also der Summe aus priva-
tem Konsum, Staatskonsum, privaten und staatlichen Investitionen
sowie dem Auflenbeitrag. Der Staatskonsum umfasst simtliche vom
Staat bereitgestellten Dienstleistungen (wie Sicherheit oder Schulbil-
dung). Eigentlich miisste man deren Wert bestimmen und als Vor-
leistung beim privaten Sektor, der diese Leistungen ja in Anspruch
nimmt, absetzen. Da es fur das Angebot des Staates aber keinen
Markt und deshalb auch keine Marktpreise gibt, nimmt man ein-
fach an, der Staat wiirde seine Dienstleistungen selbst verbrauchen.
Der Auflenbeitrag zum BIP ist der Saldo aus Ex- und Importen von
Waren und Dienstleistungen {wie etwa Fremdenverkehr).

Zugegebenermafien ist die Materie ziemlich trocken — aber sie ist
wichtig. Und wenn wir jetzt schon dabei sind, sollten wir die Geschich-
te auch halbweps zu Ende bringen: Der Begriffl Bruttoinlandsprodukt
kommt daher, dass darin die Bruttoinvestitionen enthalten sind. Sie

=5
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Entstehung des
Bruttoinlands-

produkts

Verwendung des
Bruttoinlands-

produkts
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Siehe hierzu
' auch Seite 65

Schaubild 2.2:
Entstehung und
Verwendung des
Bruttoinfands-
produkts {Zahlen-
angaben fur
Deutschland im
Jahr 2007, in
Mrd. Euro)

umfassen auch die Ausgaben filr den Ersatz alter Anlagen, die ja
einem gewissen Verschleifs {Abschreibungen) unterliegen. Man muss
sich auferdem dariiber im Klaren sein, ob vom nominalen oder realen
Bruttoinlandsprodukt die Rede ist. Nominal heifst, dass die mit den
Verkaufspreisen bewerteten Endprodukte zusammengezihlt werden.
Wenn sich die Preise verdoppeln, dann verdoppelt sich das nominale
Bruttoinlandsprodukt. Das reale Bruttoinfandsprodukt misst hinge-
gen nur die Menge der Produktion, sozusagen den Giiterberg. Man
spricht auch vom Realeinkommen.

Das Bruttoinlandsprodulkt ist kein geeigneter Woblstandsindikator:

g FEs werden nnr die offiziell, das heifst die am Markt gehandelten
Gliter einbezogen (einschliefSlich der Konsumansgaben des Staa-
tes). Leistungen der so genannten Schattenwirtschaft wie die
Nachbarschaftshiife beim Hausbau oder die Schwarzarbeit wer-
den nicht erfasst.

@ Dementsprechend findet anch die Arbeit in den privaten Haushal-
ten {die »Haushaltsproduktion«} keine Beriicksichtigung. Oder
anders: Fin Mann, der seine Haushilterin heiratet, vermindert das
Bruttoinlandsprodukt.

e Negative Effekte, die bei der Prodnktion entstehen, wie Umwelt-
schiaden oder arbeitsbedingte Krankheiten, werden nicht in die
Berechnung des Bruttoinlandsprodukts einbezogen. Die Produkti-
on von Vernichtungswaffen wird genauso behandelt wie die
lebensrettender Arzneimittel.

»Und jetzt wird wieder in die Hande gespuckt, wir steigern ...«
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»nUnd jetzt wird wieder in die Hande gespuckt,
wir steigern das Bruttosozialprodukt«

Als die Popgruppe »Geier Sturzflug« diesen Ohrwurm herausbrach-
te, konnte sie nicht wissen, dass das Bruttosozialprodukt (BSP) sech-
zehn Jahre spiter (1999) in Bruttonationaleinkommen (BNE) umbe-
nannt werden wiirde. Worin besteht der Unterschied zwischen dem
Bruttonationaleinkommen und dem als wesentlich wichtigeres Maf§

. fiir die wirtschaftliche Leistung eines Landes erachteten Bruttoin-

landsprodukt?

Das Bruttonationaleinkommen misst den Giiterberg, der von
infindischen Produktionsfaktoren erzeugt wnrde, auch wenn die
Herstellung im Ausland erfolgte. Man spricht deshalb bisweilen vom
»Inkinderprodukt«. Dagegen umfasst das Bruttoinlandsprodukt die
innerhalb der Landesgrenzen erbrachte Wirtschaftsleistung — ein-
schliefSlich der von auslindischen Prodnktionsfaktoren erstellten
Giter. Ein Beispiel ist der Saarlander, der in Frankreich arbeitet. Sei-
ne Produktionsleistung bzw. das Einkommen, das er dafiir bezieht,
gehort zum Bruttonationaleinkommen, nicht aber zum Bruttoin-
landsprodnkt. Man kann das Bruttonationaleinkommen also ermit-
teln, indem man das Bruttoinlandsprodnkt um den Saldo der zwi-
schen dem Inland nnd der »tibrigen Welt« fliefenden Faktor- bzw.
Primareinkommen korrigiert. Es gilt somit:

bl

Die Primar-
einkommen
umfassen das
grenziberschrei-
tend gezahlte
Erwerbs- und
Vermdgens-
einkommen

Die Bezeichnung Bruttonationaleinkommen weist darauf hin, dass
mit der gesamtwirtschaftlichen Produktion in gleicher Héhe Ein-
kommen entsteht (siche Schaubild 2.3). Die Unternehmen miissen
aus den Verkaufserlosen den Verschleifs ihrer Maschinen in Héhe
der Abschreibungen finanzieren und weiterhin Giitersteuern und
Importabgaben abfithren. Andererseits erhalten sie aber Unterstiit-
zungszahlungen in Form von Subventionen. Der letztlich verbleiben-
de Betrag ist das so genannte Volkseinkommen. Es umfasst die Léhne
und Gehilter der Arbeitnehmer. Ein weiterer Teil wird als Zinsen
oder Dividende an Kapitalgeber ausbezahlt, Der Rest ist unternehme-
rischer Gewinn. Das Volkseinkommen wird also auf zwei Empfin-
gergruppen verteilt — ndmlich auf unselbststandig Beschiftigte einer-
seits und Unternechmer sowie Vermdgensbesitzer andererseits. Das
Nettonationaleinkommen kann entweder fiir Konsumzwecke (der
Privaten und des Staates) verwendet oder gespart werden. Zuvor sind

Nettonational-
einkommen =
Bruttonational-
einkommen
minus Abschrei-
bungen
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Schaubild 2.3:
Verteilung und
Verwendung des
Bruttonational-
einkommens
(Zahlenangaben
far Deutschland
im Jahr 2007, in
Mrd. Euro)

Zu den Begriffen
Konsum-, Investi-
tions- und Spar-
quote siehe
Glossar

noch die unentgeltlichen laufernden Ubertragungen (Transfers) an das
bzw. aus dem Ausland zu beriicksichtigen (Bespiel: Gastarbeiteriiber-
weisungen in sein Heimatland).

Die nihere Betrachtung des Volkseinkommens erméglicht einen
guten Einblick in die so genannte funktionale Einkommensvertei-
lung. Es gilt:

Die beiden Kennzahlen dienen als Mafs fiir die Verteilungsgerech-
tigkeit in einem Land und sind von nicht geringem wirtschaftspoli-
tischem Interesse. Zu beriicksichtigen ist aber der Anteil der abhin-
gig Beschifrigten an den Erwerbstitigen (Arbeitnebmerguote). Die
Lohn- und die Gewinnquote miissen sich immer zu eins addieren.

Von Forderungen und Verbindlichkeiten
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Von Forderungen und Verbindiichkeiten -
volkswirtschaftliche Saldenmechanik

Fiir bestimmte Zwecke ist es erlaubt, eine Volkswirtschaft mit einem
»Tante-Emma-Laden« zu vergleichen. Dem Kaufmann um die Ecke
wird es gut gehen, solange er mit seinem Geschift mehr einnimmt,
als er ausgibt. Er verzeichnet dann einen Fingnzierungsiiberschuss,
den er auf sein Sparbuch einzahlen oder in Wertpapieren anlegen

» kann. Dadnorch erwirbt er Forderungen — gegeniiber seiner Bank oder

gegeuiiber dem Verkiufer der Wertpapiere (etwa dem Staat). Soll-
ten seine Einnahmen hingegen nicht zur Deckung seiner Ausgaben
reichen, so muss er das entstehende Finanzierungsdefizit iiber eine
Kreditaufnahme schliefien. Er geht Verbindlichkeiten ein, indem er
zum Beispiel sein Bankkonto iiberzieht oder einen Schuldschein (ein
Wertpapier) unterschreibt. Nun wird wohl jeder Kaufmann — wie
auch die meisten Privatleute — im Laufe seines Lebens sowohl For-
derungen erwerben als auch Verbindlichkeiten eingehen. Die Folge
ist eine enge nationale und internationale Kreditverflechtung, die als
volkswirtschaftliches Kreditnetz bezeichnet wird. Dabei bildet der
Saldo aus Forderungen und Verbindlichkeiten fiir jedes Individuum
und jeden Wirtschaftssektor das Nettogeldvermégen. Ein positives
Nettogeldvermégen nennt man eine Nettogliaubigerposition, ein
negatives Nettogeldvermogen heifst Nettoschuldnerposition.

Die gleiche Logik gilt fiir eine ganze Volkswirtschaft. Wenn deren
Bewohner ihr Nettonationaleinkommen (zuziglich der laufenden
Transfers aus dem Ausland) nicht véllig fiir den Konsum {und fiir
laufende Transfers an das Ausland) verausgaben, so bleibt zunichst
eine gewisse Ersparnis (siche Schaubild 2.4 auf Seite 51). Ubersteigt
das Sparen zuziiglich der vom Ausland erhaltenen bzw. abziglich der
an das Ausland geleisteten Vermégensiibertragungen die Ausgaben
fiir Investitionen, dann steht am Ende ein Finanzierungsiiberschuss.
Andernfalls ergibe sich ein Finanzierungsdefizit. Vermogensiibertra-
gungen haben einmaligen Charakter und sind etwa Zuschiisse der
EU fiir Regionalprojekte. Da jeder Einnahme eines Wirtschaftssub-
jekts in gleicher Hohe die Ausgabe eines anderen Wirtschaftssub-
jekts entgegensteht, kann es sich bei dem gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungssaldo nur um den Uberschuss oder das Defizit gegen-
iiber dem Ausland handeln. Denn die Einnahmen und Ausgaben der
Inlinder untereinander addieren sich zu null. Der tatsdchliche Saldo
entspricht der Differenz aus Exporten und Importen von Waren und
Dienstleistungen zuziiglich dem Saldo der Primireinkommen, also
dem Anflenbeitrag zum BNE. Daneben umfasst er noch die oben

Volkswirtschaft-
liches Kreditnetz
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Gesamtwirt-
schaftliche
Identitat fir eine
offene
Volkswirtschaft

Formale
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erwihnten laufenden und vermdgenswirksamen Ubertragungen an
das bzw. aus dem Ausland. Aus diesen Uberlegungen resultiert fol-
gende Erkenntnis:

Von Forderungen und Verbindlichkeiten

31

Die gesamtwirtschaftliche Identitit eines Landes zeigt die Verdnde-
rung seines Vermogens. Es handelt sich dabei sozusagen um die Visi-
tenkarte einer Volkswirtschaft. Das Sparen entspricht der Anderung
des volkswirtschaftlichen Reinvermogens. Es schligt sich nieder in
zusitzlichem Sachvermégen (Investition) sowie im Finanzierungssal-
do, also der Bildung von Nettogeldvermégen. In offenen Volkswirt-
schaften entspricht das Nettogeldvermégen dem Nettoauslandsver-
mogen, das heilt der Auslandsposition. In der volkswirtschaftlichen

~ Gesamtrechnung wird die beschriebene Verinderung der Héhe und

Struktur des Volksvermégens im gesamtwirtschaftlichen Vermégens-
anderungskonto aufgezeichnet.

Etwas vereinfacht lasst sich also sagen: Das Einkommeu eines
Landes, das nach Abzug der Ausgaben fiir den privaten und staatli-
chen Konsum verbleibt, kann alternativ fiir Investitionen im Inland
oder im Ausland (Nettokapitalexporte) verwendet werden. Im Falle
eines gesamtwirtschaftlichen Finanzierungsdefizits bedarf es entspre-
chend Nettokapitalimporte aus dem Ausland.

Will man analysie-
ren, wo die Ursa-
chen etwa fiir einen
negativen Finanzie-
rungssaldo liegen,
so kann man sich
die Einnahme-Aus-
gabe-Rechnungen
der einzelnen Sek-
toren betrachten.
Dabei wird unter
anderem offenbar, in welchem Umfange der Staat mit seinem Bud-
getsaldo, dem Unterschiedsbetrag zwischen den Stenereinnahmen
und den Staatsausgaben, zu der vorliegenden Situation beitrégt, ob
er also eine Verschlechterung der auffenwirtschaftlichen Position
durch Budgetdefizite mit zu verantworten hat. Sclche Fragen sind
wirtschaftspolitisch von grofler Bedentung. Beispielsweise gelten
die hohen Staatsdefizite der USA, insbesondere in den 1970er- nnd
1980er-Jahren sowie Anfang des 21. Jahrhunderts, als entscheidende
Ursache fiir die Stellung Amerikas als weltgrofite Schuldnernation.

Schaubild 2.4:
Die gesamtwirt-
schaftliche
|dentitat (Zah-
lenangaben
fir Deutschland
im Jahr 2007,

in Mrd. Euro)
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52 Im GroBen und Ganzen - Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung Grenzlberschreitender Verkehr — internationale Guter- und Kapitalstréme 53
%ii Grenziiberschreitender Verkehr - So werden Kapitalexporte teilweise als negativ beurteilt, weil das
= internationale Giiter- und Kapitalstrome abflieffende Kapital im Inland »fehle«. Das Gegenteil ist aber zutref-

fend: Kapitalexporte schaffen erst die Voraussetzung dafir, dass

Deutschland ist »Exportweltmeister«. Rund ein Drittel der pro- das Ausland unsere Exportiiberschiisse iberhaupt bezahlen kann.
duzierten Waren und Leistungen werden expottiert. Politiker und Andererseits sind dauerhaft hohe Exportiiberschiisse nicht uneinge-
Unternehmer verweisen nicht ohne Stolz darauf, wenn ihr Land schrinkt positiv zu sehen, Denn offenbar verzichtet das Uberschuss-
Export- bzw. Leistungsbilanziiberschiisse ausweist. Aus betriebs- land in diesem Umfang auf die eigene Verwendung der heimischen
wirtschaftlicher Sicht ist das durchaus nachvollzichbar, da Exporte Produktion, Stattdessen erhilt es Geldforderungen, die naturgemif
zu Einnahmen und Gewinnen fithren. Der Volkswirt aber muss die der Gefahr eines Wertverlustes — durch Inflation oder Abwertung —
Dinge von héherer Warte betrachten. Und dabei ergeben sich einige unterliegen. Schliefflich sind Exportiberschiisse keineswegs stets ein
neue Gesichtspunkte, Zeichen von Wettbewerbsstirke. Es kann nimlich sein, dass Anleger
Was bedeutet eigentlich ein Exportiiberschuss? Angenommen, es Kapital exportieren, weil die Renditechancen im Ausland viel héher
Exportiberschuss  gidbe nur Deutschiand und die USA. Deutschland exportiert Autos sind. Dazu miissen sie erst am Devisenmarkt Dollar kaufen, was den

Netto-
kapitalexport

fiir 1 Milliarde Euro in die USA und importiert amerikanische Com- Dollarkurs steigen ldsst. Dies begiinstigt die deutschen Exporte, wih-  Schaubild 2.5:
puter fiir 800 Milliouen Dollar. Und weiter angenommen, ein Dol- rend die Importe sinken. Der entstehende Exportitberschuss wire  Die Zahiungs-
lar entspreche genau einem Euro. Der deutsche Exportiiberschuss also letztlich die Folge der mangelnden Attraktivitit als Investitions-  bilanz

belduft sich dann auf 200 Millionen Euro. In gleicher Hohe miissen
die Deutschen den Amerikanern offenbar eineu Kredit geben oder
die Amerikaner misssten frither erworbene Euro-Forderungsbestinde
auflésen. Denn wie sonst sollten die USA in Besitz der Euro gelan-
gen, die sie zur Finanzierung des amerikanischen Importiiberschusses
brauchen? Wenn — was auch denkbar ist — die Bezahlung der Waren in
Dollar erfolgt, so werden die Deutschen damit zunschst nichts anfan-
gen konnen, Dollar sind hierzulande kein giiltiges Zahlungsmittel,
sondern sie stellen Anspriiche auf das Inlandsprodukt der USA dar,
Deshalb werden die Deutschen die iiberschiissigen Dollar in amerika-
nischen Wertpapieren anlegen oder sich an einem US-Unternehmen
beteiligen. Man spricht von Wertpapier- bzw. Portfolioinvestitionen
oder von Direktinvestitionen,

In jedem Falle ist ein Exportiiberschuss im Giiterverkehr (wenn man
einmal von grenziiberschreitenden Primireinkommen und Ubertra-
gungen absieht) immer an einen Nettokapitalexport in gleicher Hohe
gekoppelt, wodurch das Nettoauslandsvermogen steigt. Generell ent-
spricht der Finanzierungssaldo eines Landes immer genau dem Saldo
seines Kapitalverkehrs (siehe Schaubild 2.5). Andernfalls miisste sich
der Wechselkurs so lange dndern, bis die Exporte dieses Landes sei-
nen Importen entsprechen, also kein positiver oder negativer Finan-
zierungssaldo mehr besteht. In unserem Beispiel oben miisste sich der
Dollarkurs ermifligen (z.B. auf 0,80 Euro pro Dollar). Das wiirde die

standort.

Leistungsbilanz %

@ Kapitalbilanz

Simtliche Transaktionen zwischen Inldndern und Ausldndern werden
in der Zahlungsbilanz verbucht (siehe Schaubild 2.5). Den Saldo aus
Ex- und Importen von Waren und Dienstleistungen nennt man den

deutschen Importe anregen und die Exporte dimpfen. Ausgehend
von diesen Erkenntnissen kann man mit ein paar weit verbreiteten
Irrtiimern aufrdumen.
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AuBenbeitrag
zum BIP
AuBenbeitrag
zum BNE

Leistungsbilanz

Finanzierungssaldo

Verbuchung
von Leistungs-
transaktionen

(siehe auch
Seite 309}

Verbuchung
von Finanztrans-
aktionen {siehe
auch Seite 310)

Aufenbeitrag zum Bruttoinlandsproduke (landliufig: Export- oder
Importiiberschuss). Ergdnzt um den Saldo der Erwerbs- und Vermo-
genseinkommen (Primireinkommen) ergibt sich der Auflenbeitrag
zum Bruttonationaleinkommen. Nach Hinzurechnung der per Saldo
aus dem Ausland empfangenen bzw. an dieses geleisteten laufenden
Ubertragungen resultiert die so genannte Leistungsbilanz. Beriick-
sichtigt man noch die Vermégensiibertragungen aus dem bzw. an das
Ausland, kommt man zum Finanzierungssaldo eines Landes.

Der Begriff »Zahlungsbilanz« ist irrefiihrend. Denn es werden kei-
ne Bestdnde wie in einer normalen Bilanz {Beispiel: Lagerbestand,
Grundstiicke, Geld etc.) erfasst, sondern Stréme und Bestandsinde-
rungen. Auflerdem werden nicht nur Zahlungsstréme, sondern auch
Giiterstrome verbucht. Die Zahlungsbilanz dhnelt daher eher einer
(Gewinn-und-Verlust-Rechnung gegeniiber dem Ausland.

Nehmen wir ein Exportgeschift {siche Schaubild 2.5): Der Giiter-
strom wird in der Leistungsbilanz auf der Haben-Seite (also rechts) ver-
bucht, sozusagen als Einnahme. Der wertgleiche Zahlungsstrom wird
bei Bezahlung in Auslandswiihrung als positiver Kapitalexport in der
Kapitalbilanz auf der linken (Soll-)Seite gegengebucht (iibriger Kapital-
verkehr): Der Bestand an Forderungen —also Aktiva — gegeniiber dem
Ausland (in Form von Devisen oder von Kreditforderungen) erhoht sich.
Werden die Exporte in inlandischer Wihrung bezahlt, so entspricht dies
einem Riickgang der Verbindlichkeiten des Inlandes gegeniiber dem Aus-
land, Die Verbuchung erfolgt in der Bilanz des iibrigen Kapitalver-
kehrs rechts als negativer Kapitalimport (Abnahme der Auslandsver-
bindlichkeiten).

Eine Geldanlage im Ausland wird dagegen zweimal in der Kapi-
talbilanz — und nur dort — erfasst. Der Erwerb eines auslindischen
Wertpapiers bedeutet eine Zunahme der lingerfristigen Forderungen
an das Ausland, die als positiver Kapitalexport links {Wertpapier-
transaktionen) verbucht wird. Die Bezahlung des Wertpapiers mit
Devisen fiihrt zu einer Abnahme der kurzfristigen Auslandsforderun-
gen, was als negativer Kapitalexport ebenfalls links registriert wird
(abriger Kapitalverkehr). Eine Kreditaufnahme im Ausland wird,
weil dadurch die Auslandsverbindlichkeiten steigen, rechts als posi-
tiver Kapitalimport (Zunahme der Auslandsverbindlichkeiten) ver-
zeichnet. Ist diese Kreditaufnahme durch ein Wertpapier verbrieft,
erfolgt die Verbuchung in der Bilanz der Wertpapiertransaktionen,
ansonsten in der Bilanz des ibrigen Kapitalverkehrs. Durch die Kre-
ditaufnahme im Ausland nimmt gleichzeitig der Bestand an Devisen
— also an ausldndischen Zahlungsmitteln — in Hinden der deutschen
Geschiftsbanken zu. Dies wird in der Bilanz des iibrigen Kapitalver-
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kehrs links als positiver Kapitalexport {Zunahme der Auslandsfor-
derungen) registriert. Wir werden derartige Fragen in Kapitel 9 noch
einmal aufgreifen.

| Die Darstellung in Schaubild 2.5 dient der Veranschaulichung. In der

Praxis wird die Zahlungsbilanz in Tabellen- bzw. Staffelform erstellt.
Tabelle 2.1 zeigt die Zahlungsbilanz Deutschlands fiir 2008.

Beim Ubergang von der Kontendarstellung (Schaubild 2.5) auf die
Staffelform (Tabelle 2.1} werden alle Eintragungen unter Wechsel
des Vorzeichens auf die rechte Seite gebracht. Ein positiver Saldo der
Handelsbilanz beispielsweise bedeutet dann, dass mehr Waren ex- als
importiert wurden. Ein negativer Saldo der Kapitalbilanz heifit, dass
mehr Kapital ex- als importiert wurde. Ebenso bedeutet ein negativer
Saldo der Devisenbilanz, dass die Devisenreserven der Zentralbank
zugenommen haben. Die Devisenbilanz, in der die Transaktionen der
Zentralbank registriert werden, ist Teil der Kapitalbilanz im weiteren
Sinne. Aus buchhalterischen Griinden fiigt die Deutsche Bundesbank,
welche die deutsche Zahlungsbilanz erstellt, den Saldo der nicht auf-
gliederbaren Transaktionen hinzu.

Tabelle 2.1:

Die deutsche
Zahlungsbilanz
flr 2008

Zu Umfang und
Struktur des
deutschen
AuBenhandels
siehe Seite 294
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Schaubild 2.6:
Geld- und

Guterkreisiauf

Gut und Geld -
zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung des Geldes

Bei der bisherigen Darstellung 6konomischer Zusammenhinge haben
wir das Geld und die moglicherweise von ihm ausgehenden Wirkun-
gen weitgehend ausgeklammert. Allerdings wissen wir alle, dass Geld
far das Funktionieren moderner Volkswirtschaften unverzichtbar ist.
Wir werden dieses Thema noch priziser erértern (siche Kapitel 7). Es
erscheint aber sinnvoll, sich bereits vorab iiber einige wirklich grund-
legende Sachverhalte Klarheit zu verschaffeu.

Okonomen sprechen bei Geld von einer Bestandsgréfie. Wie die
Wassermenge in einem Becken, die mit soundsovielen Litern ange-
geben wird, belduft sich die Geldmenge in einer Volkswirtschaft auf,
sagen wir elumal, 500 Milliarden Euro, gemessen am 31. Dezem-
ber eines Jahres. Dagegen haudelt es sich bei Finkommen um eine
Fluss- bzw. Stromgrifle — vergleichbar mit dem Wasser, das in einer
bestimmten Zeitspanue aus dem Hahu kommt. Wenn man das deut-
sche Volkseinkommen heranzieht, waren das knapp zwei Billionen
Euro im Jahr 2007. Der oft ohnehin als iiberheblich geltende Volks-
wirt wiirde also schon einmal die Frage: » Wie viel Geld verdienen
Sie?« leicht angewidert mit der Antwort bescheiden: »Gar keiues, nur
mein Einkommen. Geld babe ich.« Dariiber hinaus sind Okonomen
davon iiberzeugt, dass zu viel Geld zu Iuflation fithrt und insofern
schddlich ist. Wohl kaum einer wiirde aber erusthaft behaupten, dass
es in einer Volkswirtschaft zu viel Einkommen geben kann. Geld und
Einkommen sind also unterschiedliche Begriffe. Dennoch stehen sie
in enger Beziehung. '

Die Rolle des Geldes ldsst sich am
besten anhand des Wirtschafts
kreislaufs erkiiren, den man in
einen Geld- und einen Giiter-
bereich zerlegen kann (siehe
Schaubild 2.6). Ausgangspunkt
ist die Uberlegung, dass die zwi-
schen den Sektoren fliefenden
Einkommen- bzw. Ausgaben-
strome mit der umlaufenden
Geldmenge »bewiltigt« werden
miissen. Zu diesem Zweck wird
das vorhandene Geld typischerweise mehrfach den Besitzer wechseln.
Laufen zum Beispiel 500 Milliarden Geldscheine um und betrigt der

Wert des gesamtwirtschaftlichen Handelsvolumens in einem Jahr
zwei Billionen, so wird offenbar jeder Geldschein viermal pro Jahr
fiir Zahlungszwecke verwendet. Die Hiufigkeit, mit der das Geld fiir
Zahlungen eingesetzt wird, bezeichnet man als Umilanuf- oder Ein-
kommenskreislaufgeschwindigkeit des Geldes. Werden nun mengen-
mifBig eine Billion Giiter gehandelt, dann ist der durchschnittliche
Preis jeder Giitereinheit zwei Geldeinheiten. Die Bezichung zwischen
dem Geld- und dem Giiterbereich ist in der Volkswirtschaftslehre als

. Quantititsgleichung populir geworden. Nimmt mau fiir das Han-

delsvolumen das reale Bruttoinlandsprodukt, so lautet sie:

Umlauf-
geschwindigkeit
des Geldes

Quantitats-
gleichurig

Die von dem neoklassischen Okonomen Irving Fisher (1867-1947)
aufgestellte Quantitdtsgleichung — man spricht auch von der »Fi-
sherschen Verkehrsgleichunge« ~ ist zunéchst eiumal eine rein tech-
nische Beziehung, die immer gilt und keinerlei Erklirungscharakter
hat. Geht man aber zum Beispiel davon aus, dass sich die Umlauf-
geschwindigkeit nicht dndert, dann muss ein Anstieg der Geldmenge
zwangsldufig in einer Erhohuug des nominalen Bruttoinlandspro-
dukts miinden. Wenn man nun noch die Auuahme trifft, dass die
Hohe des realen Inlandsprodukts unabhingig von der Geldmeuge
vorgegeben sei, dann miisste etwa eine Verdoppelung der Geld-
menge zu einer Verdoppelung der Preise, eine Verdreifachung der
Geldmeuge zu einer Verdreifachung der Preise etc. fithren. Genau
das war ibrigens die Ansicht der so genaunten Klassiker, wie Adam
Smith und David Ricardo (siehe Seite 158 f.), die im Geld nur eiuen
»Schleier« sahen, der iiber dem Giiterbereich liegt. Mit der Zeit bil-
dete sich aber die heute vorherrschende Meinung heraus, dass Geld
zumindest voriibergehend auch die gesamtwirtschaftliche Giiterpro-
duktion beeinflusst.

Heute geht man

davon aus, dass
sich eine
Anderung der
Geldmenge
kurzfristig auf die
reale Produktion
auswirken kann;
langerfristig
schlagen sich
Geldmengen-
anderungen in
der Entwicklung
des Preisniveaus
nieder
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Unter inflation
versteht man
im Allgemeinen
 einen dber
einen langeren
Zeitraum zu
beobachtenden
Anstieg des
gesamiwirt-
schaftlichen
Preisniveaus bzw.
der Lebens-
haltungskosten
(siehe 5. 67)

Schaubild 2.7:
inflationsraten in
Deutschland

Warum ist Inflation schlecht?

Immer wieder werden Okonomen gefragt, ob denn das Geld sicher sei
oder »ob es kaputtgeht«. Vor allem die Deutschen, hauptsichlich die
ilteren, scheinen eine geradezu panische Angst vor Inflation zu haben.
Warum eigentlich? Was ist so schlimm an einer linger andauernden
Erhéhung des Preisniveaus?

1922/23 erlebte Deurschland die wohl starkste Inflation aller Zei-
ten. Um die Staatsschulden nach dem Ersten Weltkrieg zu bezahlen,
druckte die Deutsche Reichsbank viel mehr Geld, als zur Finanzie-
rung der realen Wirtschaftsleistung notwendig gewesen wire. In der
Folge stiegen die Preise fiir alle Giiter praktisch stiindlich und es ent-
wickelte sich eine so genannte »Hyperinflation«. Auf ihrem Héhe-
punkt im Jahr 1923 erreichte die Inflationsrate unvorstellbare 100
Millionen Prozent. Schlieflich wurde in der Wihrungsreform eine
Billion Mark gegen nur eine Rentenmark umgetauscht, Millionen
von Sparern verloren dadurch ihr gesamtes Vermogen. Nach dem
Zweiten Weltkrieg kam es in Deutschland dann noch einmal zu einer
»galoppierenden« Inflation (davon spricht man bei Teuerungsraten

: Veranderung:::;
des Préisindex far die
- Lebenshaltung!in'%:
.-gegen Vorjahp i~ !
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von mehr als 10 Prozent, eine Hyperinflation beginnt bei 50 Pro-
zent). Am 20. Juni 1948 ersetzte in einer neuerlichen Wihrungsreform
die D-Mark die wertlos gewordene Reichsmark. Jeder Bundeshiirger
erhielt damals 40 D-Mark, Bankguthaben wurden im Verhiltnis 10
zu 1 umgestellt. Die neu geschaffene Bundesbank, der als erster Zen-
tralbank volle Unabhingigkeit von der Regierung zugestanden wurde,
machte die D-Mark dann bekanntlich zu einer der stabilsten Wahrun-
gen der Welt. Die Europdische Zentralbank setzte diese Stabilitatspo-
litik ab 2002 auch fiir den Euro fort (siehe Schaubild 2.7).

Bei extremer Inflation wird das heimische Geld nicht mehr als Zah-
lungsmittel akzeptiert. Meist treten dann andere Giiter an seine Stelle
(Zigarettenwithrung) oder es wird eine andere, eventuell eine auslin-
dische Wihrung (frither etwa Dollar in Jugoslawien) benutzt. Aber
auch bei »normalen « Inflationsraten entstehen schidliche Wirkungen:
International gesehen verliert das betroffene Land an Konkurrenzfa-
higkeit. Die Zahlungsbilanz verschlechtert sich und die Beschiftigung
geht zuriick. National kann Inflation eine Fehllenkung von Produkti-
onsfaktoren verursachen. Denn allgemeine Preiserhthungen iiberde-
cken unterschiedliche Entwicklungen in der Nachfrage nach einzelnen
Gittern. Es kann sein, dass Unternehmen Uberkapazititen aufbauen,
die erst sichthar werden, wenn die Inflation wieder eingedimmt wur-
de. Erfahrungsgemif kommt es dann oftmals zu einer so genannten
»Stabilisierungskrise«, die mit einem Abbau von Arbeitsplitzen ver-
bunden ist. Schlieflich hat Inflation unerwiinschte Verteilungswir-
kungen. Die Besitzer von Sachwerten — das sind meist die reichen
Leute — sowie Schuldner werden begiinstigt. Die Bezicher von festen
Nominaleinkommen, vor allem Rentner, sowie die Besitzer von Geld-
vermogen werden benachteiligt. Entsprechend gewinnt die Fremd-
gegeniiber der Eigenfinanzierung an Attraktivitit. Dariiber hinaus
geraten Steuerzahler durch Inflation schnell in eine héhere Progres-
sionsstufe des Steuertarifs. Man nennt dies »kalte Progression«. Der
ehemalige bayerische Finanzminister Faltlhauser hat das einmal mit
dem Satz auf den Punkt gebracht: »Inflation ist das beste Mittel, dem
kleinen Mann das Geld aus der Tasche zu zichen. «

Okonomen sind sich weitgehend einig, dass Inflation letztlich
immer auf eine gemessen an der Giterproduktion zu starke Expansi-
on der Geldseite zuriickzufiihren ist. Entweder erhéht sich die Geld-
menge zu rasch oder die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes nimmt zu
oder es steigen beide Gréfsen. Diese Grundiiberlegung kommt in der
Quantititsgleichung zum Ausdruck (siehe Seite 57}. In diesem Rah-
men unterscheidet man mehrere Inflationsarten:

Inflation fuhrt zu
einer »Flucht in
die Sachwerte«

Ursachen
der Inflation
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8 Eine Nachfragesoginflation liegt vor, wenn im Zuge einer konjunk-
turellen Uberhitzung die Giiternachfrage stirker zunimmt als das
Giiterangebot. Dadurch kommt es zu einem Nachfrageiiberhang
bzw. einer »inflatorischen Liicke«, bei der die Preise in die Hohe
gezogen werden.

Daneben gibt es verschiedene Formen der angebotsseitigen Inflation:

8 Eine Kostendruckinflation kann ihre Ursachen etwa in steigenden
Lohnkosten, zunehmenden Kapitalkosten (Zinsen), Steueranhe-
bungen oder héheren Energiekosten haben. Dadurch werden die
Preise nach oben gedriickt, denn die Unternehmen werden versu-
chen, ihre gestiegenen Einstandskosten auf die Verbraucher zu
tiberwilzen. Wenn daraufhin die Gewerkschaften erneut héhere
Léhne fordern, kommt es zu der beriichtigten » Lohn-Preis-Spira-
le«. Eine Kostendruckinflation, die auf eine Verteuerung impor-
tierter Vorprodukte zuriickgeht, wird als importierte Inflation
bezeichnet (siehe Seite 313).

a Von einer Gewinndruckinflation spricht man schiiefllich, wenn die
Unternehmen unter Ausnutzung von Marktmacht ihre Gewinn-
aufschlige erhohen und auf diese Weise einen Preisniveauanstieg
in Gang setzen. Entsprechende Vorwiirfe richten sich bisweilen an
die Mineraldlkonzerne oder die Energieversorger.

Die Wirkungen einer Wahrungsreform
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Die Wirkungen einer Wahrungsreform

Wie gesagt, gab es in Deutschland bisher zwei Wihrungsreformen,
1923 und 1948, als deren Ergebnis viele Sparer ihr Vermdogen ver-
loren. Warum haben Wihrungsreformen derart negative Konse-
quenzen? Die Zusammenhinge lassen sich gut anhand des folgenden
Beispiels darstellen:

Angenommen, die jdhrliche Inflationsrate sei 900 Prozent. Wenn

.. die laufenden Einkommen im Zuge dessen ebenfalls um 900 Prozent

steigen, so bleibt die Kaufkraft der Einkommensbezieher unverandert.
Wenn jemand friither 1.000 Geldeinheiten verdient hat, bekommt er
ein Jahr spater 900 Prozent mehr, also 10.000 Geldeinheiten. Er kann
sich damit die gleiche Giitermenge kaufen wie vorher. Nehmen wir
nun an, es werden im Rahmen einer Wihrungsreform 10 Einheiten
der alten Wahrung durch 1 Einheit der neuen Wihrung ersetzt. Statt
zuletzt 10.000 Geldeinheiten in der alten Wiahrung verdienen die Leute
von nun an entsprechend 1.000 Geldeinheiten in der nenen Wihrung.
In der Folge sinken die Preise so lange bzw. miissen sie umgestellt
werden, bis sie nur noch ein Zehntel ihres vorherigen Niveaus betra-
gen (sie gehen also um 90 Prozent zuriick). Die Kaufkraft der neuen,
niedrigeren Einkommen ist damit genauso grolS wie die der vormalig
nominell hiheren Einkommen. Der Einkommenseffekt einer Wih-
rungsreform ist unter diesen Pramissen gleich null.

Anders ist die Situation beim Geldvermogen. Das Geldvermogen
der Menschen nimmt im Zuge einer Inflation nicht zu. Wenn jemand
vor einem Jahr iiber ein Geldvermégen von 10.000 Geldeinheiten ver-
fidgte, so dndert sich an diesem Betrag auch bei Vorliegen von Inffa-
tion nichts. Durch die Inflation sinkt aber der reale Wert des Geld-
vermogens. Konnte man beispielsweise fiir 10.000 Geldeinheiten vor
einem Jahr 10 Giiter zum Preis von je 1.000 Geldeinheiten kaufen, so
bekommt man — angenommen die Inflationsrate sei wieder 900 Pro-
zent — heute dafiir nur noch ein Gut (zum Preis von 10.000 Geldein-
heiten). Wenn jetzt im Rahmen einer Wihrungsreform 10 Einheiten
der alten Wihrung durch 1 Einheit der neven Wihrung ersetzt wer-
den, so reduziert sich das Geldvermogen von 10.000 Finheiten in der
alten auf 1.000 Einheiten in der neuen Wihrung. Dafiir kann sich
unser Geldvermégensbesitzer nach wie vor nur 1 Gut (zum neuen,
gesunkenen Preis von 1.000 Geldeinheiten) kaufen. Der durch die
vergangene Inflation verursachte reale Vermdgensveriust von 90 Pro-
zent wird also durch die Wihrungsreform zementiert. Das Gleiche gilt
natiirlich fiir eine Schuldnerposition. Deren realer Wert sinkt durch
die Inflation, und an dieser realen Entschuldnng dndert sich auch

Einkommens-
effekt

Vermbgenseffekt
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durch eine Wihrungsreform nichts. Mit anderen Worten: Glaubiger
werden benachteiligt, Schuldner begiinstigt. Dies ist im Ubrigen auch
der zentrale Unterschied zwischen einer Wihrungsreform und einer
Wihrungsumstellung, wie wir sie bei der Einfithrung des Furo (der ja
keine Inflation vorausging) erlebt haben. Durch eine Wahrungsum-
stellung wird keiner benachteiligt oder begiinstigt.

Das Schreckgespenst der Deflation
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Das Schreckgespenst der Deflation

Als Deflation (von lat. deflare = wegblasen) bezeichnet man das dau-
erhafte Absinken des Preisniveaus in einer Volkswirtschaft. Es geht
also nicht um Finzelpreise — Computer werden laufend billiger, seit
es sie gibt — sondern um den Durchschnitt aller Preise in einer Oko-
nomie. In der Literatur wird zwischen monetirer und konjunktureller
Deflation unterschieden. Zu einer monetdren Deflation kommt es,

_ wenn das Geldmengenwachstum hinter dem realen Wirtschaftswachs-
tum zuriickbleibt, sodass Liquiditdtsengpisse entstehen. Fine soiche

Deflation kann vor allem auftreten, wenn ein Land eine strikte Gold-
deckung oder eine Koppelung seiner Wihruug an eiue ausliandische
Waihrung praktiziert. Im Falle der korjunkturellen Deflation wird
angeuommen, dass das Preisniveau von der Konjunktur bestimmt
wird. Deflationsgefahr besteht dann vor allem in Rezessionszeiten,
in denen eine gesamtwirtschaftliche Nachfrageliicke (bzw. eiu Ange-
botsiiberhang) besteht.

Eine — wie immer verursachte ~ Deflation steht im Verdacht, » bos-
artig« zu sein, Denn es ist zu befurchten, dass sich die Verbraucher
zuriickhalten, nach dem Motto: Warum heute kaufen, wenn es mor-
gen billiger zu haben ist. Daneben schmilert ein sinkendes Preisni-
veau die Moglichkeiten der Unternehmen, ihre Kredite zu bedienen.
Dazu miissten sie bei siukenden Preisen mehr Waren absetzen als
zuvor kalkuliert, was angesichts abwartender Nachfrager schwer
falle. Die Folge sind Gewinneinbufien, Firmenzusammenbriiche, stei-
gende Arbeitslosigkeit. Der damit verbundene Einkommensriickgang
schwicht die Nachfrage jetzt effektiv. Gleichzeitig siuken die Steuer-
einnahmen des Staates, wiihrend die Soziallasten (Arbeitslosengeld!)
und das Haushaltsdefizic zunehmen. Dies erzwingt typischerweise
eine Drosselung der investiven Staatsausgaben, was den gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrageriickgang weiter verschirft. Moglicherweise
werden aufgrund von Kreditausfilleu auch Banken uegativ betrof-
fen, sodass sich alles iu allem eine im wahrsten Sinne unheilvolle und
nur schwer aufzuhaltende ékonomische Abwirtsentwicklung ergibr.
Im kollektiven Gediichtnis wirkt heute noch die Welewirtschaftskrise
nach, in deren Verlauf Anfang der 1930er-Jahre das Preisnivean mit
zweistelligen Raten fiel, wihrend sich die Arbeitslosigkeit in Milli-
oneuschritten erhdhte. Auch Japan hatte in den 1990er-Jahren und
dariiber hinaus schwer mit deffationdren Tendenzen zu kimpfen.

Neben den beschriebenen destabilisierenden lassen sich indes auch
stabilisierende Wirkungen der Deflation ausmachen. Eine Erkliruug
fiir mogliche expansive Impulse der Deflation lieferte bereits in den

9

Monetédre oder
konjunkturelle
Deflation

Destabilisierende
Wirkungen

Die seit 2007
heohachtbare
weltweite
Finanz- und Wirt-
schaftskrise birgt
ebenfalls Deflati-
onsgefahren
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1930er-Jahren der Okonom Arthur Pigou (1877-1959). Der nach
ihm benannte »Pigou-Effekt« besagt, dass fallende Preise zu einem
Anstieg des realen Geldvermégens der privaten Haushalte fithren,
sodass diese mehr Giiter nachfragen. Derartig stabilisierende Einfliis-
se einer Deflation sind Ausdruck etwaiger »Selbstheilungskrifte« der
Volkswirtschaft. Aber abgesehen davon, dass der Prozess der Selbst-
heilung aller Erfahrung nach lange auf sich warten lassen kann (man
denke an Keynes” Ausspruch: »in the long run, we are all dead «, siehe
Kapitel 5, 8. 161), ist dem Pigou-Effekt entgegenzuhalten, dass ein
sinkendes Preisniveau natiirlich auch den realen Wert der Schulden in
einer Volkswirtschaft steigen ldsst. Es kommt zu einer Umverteilung
zugunsten der Gliubiger und zulasten der Schuldner. Nimmt man rea-
listischerweise an, dass die Schuldner einen gréferen Teil ihres Ein-
kommens bzw. Vermdgens ausgeben — vermutlich ist dies ja der Grund
fiir die Verschuldung — so werden die Schuldner ihre Ausgaben starker
kiirzen als die Glaubiger ihre Ausgaben erhéhen. Gesamtwirtschaft-
lich gesehen vermindert die Deflation die Giiternachfrage dann also.
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen ist verstandlich, dass
die Europiische Zentralbank unter ihrem Hauptziel »Sicherung der
Preisstabilitit« nicht nur die Vermeidung von Inflation, sondern
eben auch von Deflation versteht. Dabei beriicksichtigt sie, dass
die Inflationsrate im Euroraum tendenziell iiberschitzt wird. Denn
der als Maflstab verwendete harmonisierte Verbraucherpreisindex
(HVPI) unterstellt zwischen zwei Messpunkten eine unverianderte
Zusammensetzung des zugrunde gelegten Warenkorbs. Es wird also
angenommen, dass die Konsumenten keine Moglichkeit hitten, rela-
tiv teurer gewordene Produkte durch relativ billiger gewordene zu
ersetzen. Auflerdem besteht das Problem, Qualititsverbesserungen
adaquat zu berticksichtigen. Steigt nimlich sowohl die Qualitic als
auch der Preis eines Produkts, so ist es notwendig, einen »qualitits-
bereiigten« Preis zu ermitteln. Das qualititsbereinigte Preisniveau
wird nicht so stark steigen wie das unbereinigte Preisnivean. Da viele
Qualitdtsverbesserungen schwierig zu erkennen und noch schwie-
riger zu messen sind, fithrt auch dies zu tendenziell iiberschitzten
Inflationsraten. Das heifit letztlich, dass eine Deflation faktisch auch
bei steigendem Preisniveau vorliegen kann. Die geldpolitische Stra-
tegie tragt dem allerdings dadurch Rechnung, dass sie das Ziel der
Preisniveaustabilitit bei einer Preissteigungsrate von etwa 2 Prozent
(also nicht bei 0 Prozent) als erfiiflt ansieht. Die Zentralbank versucht
damit, einen gewissen Sicherheitsabstand zur Deflation zu wahren.

Merkw(rdige Verkettungen
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Merkwiirdige Verkettungen - die Messung des
Wirtschaftswachstums und der Inflationsrate

Okonomen unterscheiden zwischen dem nominalen und dem realen
Bruttoinlandsprodukt. Deren Messung sei an einem Beispiel erklart.
In Tabelle 2.2 schen wir eine Volkswirtschalft, die nur zwei Giiter pro-
duziert: Cola und Déner. Um die Gesamtproduktion in dieser Volks-
wirtschaft zu errechnen, multiplizieren wir die in den betreffenden

_ Jahren hergestellten Mengen an Cola und Déner mit ihren jeweiligen

Preisen und bilden die Summe. Im Ergebnis steht das in den einzelnen
Jahren erwirtschattete nominale BIP. Es steigt von 300 Euro im Jahr
2006 auf 600 Euro in 2007 und auf 1.150 Euro in 2008. Nun kon-
nen wir die in einem Jahr produzierten Mengen mit den Preisen des
jeweiligen Vorjahres bewerten. Im Beispiel multiplizieren wir die im
Jahr 2007 hergestellten Mengen mit den im Jahr 2006 herrschenden
Preisen und die in 2008 produzierten Mengen mit den in 2007 giil-
tigen Preisen. Auf diese Weise erhalten wir das reqle BIP fiir die ein-
zelnen Jahre. Man sieht, dass es von 550 Euro in 2007 auf 870 Euro
in 2008 steigt.

Zur Berechnung des realen BIP wurde im Beispiel die Vorjabres-
methode verwendet, wie sie das Statistische Bundesamt seit 2005
riickwirkend praktiziert (entsprechend den europiischen Rechtsvor-
schriften). Bis dahin erfolgte die »Deflationierung« der nominalen
Werte anhand der Preise eines festen Basisjahres (zuletzt 1995).

,
s
i

{

Nominales BIP =
Produktion von
Waren und
Dienstleistungen,
bewertet zu
laufenden

%

oy

Preisen

Reales BiP =
Produktion von
Waren und
Dienstleistungen,
bewertet zu den
Preisen des
jeweiligen Vor-
jahres

Tabeile 2.2:
Nominales und
reales BIP
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Festpreisbasis

Problematik der
Vorjahresmethode

Messung des Wirt-
schaftswachstums

Diese Methode geht folgendermafien: Zunichst wird ein Basisjahr
gewihlt, in unserem Beispiel das Jahr 2006. Dann werden die Preise
fiir Cola und Doner in diesem Jahr fiir die Berechnung der Produk-
tion in den Jahren 2006 bis 2008 benutzt. So erhalten wir das reale
BIP fiir die einzelnen Jahre aufl Festpreisbasis in Hohe von 300 Euro,
550 Euro und 800 Euro.

Das reale BIP ist der Mafistab fiir die tatsichliche Produktions-
leistung in einer Nation. Problematisch an der vom Statistischen
Bundesamt heute praktizierten Vorjahresmethode ist nun, dass die
Realwerte der einzelnen Jahre nicht miteinander vergleichbar sind,
weil ihnen jeweils eine unterschiedliche Preisbasis zugrunde liegt.
Deshalb berechnen die Statistiker fiir diese Realwerte so genannte
Volumenindizes. Das geschieht beispielsweise fiir das Jahr 2007
dadurch, dass der auf Vorjahrespreisbasis ermittelte Realwert in
2007 durch die mit den Preisen von 2006 multiplizierten Giitermen-
gen in 2006 (also dem Nominalwert in 2006) dividiert wird:

Interpretation: Die in 2007 produzierte Menge betriagt das 1,833-
fache der in 2006 produzierten Menge, und die in 2008 produzierte
Menge betrigt das 1,45-fache der in 2007 produzierten Menge.

In einem weiteren Schritt werden so genannte Kettenindizes fur die
einzelnen Jahre bestimmt. Hierzu werden, ausgehend vom Indexwert
1 fiir ein ausgewihlites Referenzjahr, zum Beispiel 2006, die obigen
Volumenindizes der einzelnen Jahre miteinander multipliziert und das
Ergebnis mit 100 multipliziert. Dadurch werden alle Realwerte auf
die gleiche Preisbasis gestellt:

Anhand dieser Kettenindizes ermittelt das Statistische Bundesamt
jetzt die Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukes, zum Bei-
spiel in 2008, wie folgt:

Merkwiirdige Verkettungen
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[(265,8:183,3)— 1] x 100

Reale Wachstumsratezoos

45, 008 Prozent

Um zu beurteilen, wie schnell die Preise steigen, beobachten Volkswit-
te in erster Linie den Preisindex fiir die Lebenshaltung. Hierzu werden
die Konsumgewohnheiten von 60.000 Haushalten (vom Single bis zur
kinderreichen Familie) gemessen, die ein Jahr lang jede Tiite Milch

. und jede Glithbirne aufgeschrieben haben. Basis bildet ein so genannter

Warenkorb, der in Deutschland rund 700 Produkte und Dienstleistun-
gen enthile. Mit dieser Liste durchforsten mehr als 600 Mitarbeiter der
Statistischen Landesimter jeden Monat die Geschifte in 190 Dorfern
und Stiadren quer durch Deutschland und verzeichnen penibel, wie sich
die Preise gedndert haben. So wird laufend der Gesamtpreis des Waren-
korbs berechnet, wobei die Verbrauchsmengen konstant gehalten wer-
den. Schlielich wird ein Basisjahr bestimmt (2005) — in diesem Jahr
ist der Index 100. Die prozentuale Verinderung dieses Indexes — man
spricht auch vom Konsumenten- bzw. Verbraucherpreisindex — jeweils
gegeniiber dem Vorjahr bezeichnet die Inflationsrate.

Messung der
inflationsrate

Wenn der Index also in einem Jahr 109 und im Vorjahr 106 betrigt,
dann ist die Inflationsrate [(109 : 106) — 1] x 100 = 2,8 Prozent.

Die Inflationsrate im Euroraum und somit auch in Deutschland
wird anhand des harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI)
gemessen. Dabei handelt es sich um einen »Laspeyres-Tudex«. Typisch
fiir diesen ist, dass in den betrachteten Warenkorb im Zihler und im
Nenner die jeweiligen Giitermengen in der Basisperiode eingehen.

Ein wichtiger Zweck der Messung des Preisniveaus in einer Volks-
wirtschaft liegt darin, den Wert von Geldbetrigen zu unterschied-
lichen Zeitpunkien vergleichen zu kdnnen. Als Rudi Assauer, der
friihere Manager von Schalke 04, in einem Interview nach seinem
schonsten D-Mark-Erlebnis gefragt wurde, sprach er von seinem ers-
ten Gehalt als Stahlbauschlosserlehrling in Héhe von 50 D-Mark.
Fiir uns stellt sich nun die Frage, ob ein Monatslohn von 50 D-Mark
bzw. 25 Euro damals nach heutigen Maf3stiaben eher viel oder eher
wenig war. Die Lehrzeijt des 65-Jahrigen diirfte — angenommen, er
habe einen Realschutabschluss absolviert — um 1960 herum gewesen
sein. Um unsere Frage zu beantworten, miissen wir das Preisniveau,

Wie hoch ist der
Wert eines Geld-
betrages zu unter-
schiedlichen Zeit-
punkten?
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also den Preisindex fiir Lebenshaltung, des Jahres 1960 kennen sowie
das Preisniveau heute. Laut Statistischem Bundesamt lag der jahres-
durchschnittliche Preisindex 1960 bei 27 und 2008 (Dezember) bei
107 (2005 = 100). Das bedeutet: Das allgemeine Preisniveau hat sich
in diesem knappen halben Jahrhundert um den Faktor 3,96 erhoht.
Die Rechnung, die wir jetzt anstellen miissen, geht so:

Damit entspriche Rudi Assauers damaliges Einkommen offenbar
einem heutigen Gehalt von rund 100 Euro. Das kénnte man schon
als »Hungerlohn« bezeichnen. Noch frither mussten die » Auszubil-
denden« itbrigens sogar Lehrgeld bezahlen. Vor diesem Hintergrund
wird inzwischen hiufiger dariiber nachgedacht, ob es vielleicht einen
Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Lehrlingsgehalter und dem
der Jugendarbeitslosigkeit gibt.
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Vorbemerkung

Diese Informations-Broschiire verschafft interessierten Nutzern einen ersten Uberblick iiber die Zusammenhinge und
Ergebnisse der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Sie wird im Januar eines Jahres zur
Pressekonferenz ,,Bruttoinlandsprodukt, auf der unter anderem das deutsche Bruttoinlandsprodukt und der
Finanzierungssaldo des Staates des abgelaufenen Jahres vorgestellt werden, fiir das jeweilige Berichtsjahr erstellt. Im
weiteren Jahresverlauf wird die elektronische Ausgabe bei Bedarf aktualisiert (in der Regel zu den Rechenterminen
Februar, Mai und August).

Gebietsstand

Die Angaben fiir Deutschland beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand seit dem
3.10.1990.

Die Angaben fiir das friihere Bundesgebiet beziehen sich auf die Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand
bis zum 3.10.1990; sie schlieBen Berlin-West ein.

Zeichenerkldarung

— = nichts vorhanden oder weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzten Stelle
|/ = keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten
. = Angabe fallt spateran
x = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

Statistisches Bundesamt, Wichtige Zusammenhange im Uberblick, 2021
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Erlduterungen zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)

Was versteht man unter Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen?

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen haben die Aufgabe, fiir einen bestimmten Zeitraum ein moglichst umfas-
sendes, {ibersichtliches, hinreichend gegliedertes, quantitatives Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens in einer
Volkswirtschaft zu geben. Dabei wird die wirtschaftliche Betdtigung aller Wirtschaftseinheiten erfasst, die ihren stan-
digen Sitz beziehungsweise Wohnsitz im Wirtschaftsgebiet haben (Inlandskonzept).

Ein Wirtschaftsgebiet kann die gesamte Volkswirtschaft (zum Beispiel Deutschland) oder ein Teil davon (zum Beispiel
ein Bundesland) sein. Die Region auBerhalb des jeweiligen Wirtschaftsgebiets wird nicht als Ausland, sondern als
,Ubrige Welt“ bezeichnet. Fiir die Abgrenzung ist im Allgemeinen die Staatsangehérigkeit ohne Bedeutung; ebenso ist
es unerheblich, welche Rechtsform die Wirtschaftseinheiten haben. Standig im Inland befindliche Produktionsstatten,
Verwaltungseinrichtungen und so weiter zdhlen deshalb zu den inldndischen Wirtschaftseinheiten, unabhéngig von
den Eigentumsverhdltnissen; umgekehrt gehdren standig im Ausland gelegene Produktionsstatten, Verwaltungs-
einrichtungen und so weiter im Eigentum von Inldndern nicht zu den inldndischen Wirtschaftseinheiten. Ausnahmen
von dieser Regel bilden unter anderem diplomatische und konsularische Vertretungen sowie Streitkréfte.

Wirtschaftseinheiten sind alle Personen und Institutionen mit ihren fiir die Beschreibung des Wirtschaftsablaufs wich-
tigen wirtschaftlichen Tatigkeiten und damit verbundenen Vorgédngen (produzieren, verteilen, konsumieren, investie-
ren, finanzieren). Sie werden zusammengefasst zu groen Gruppen (Wirtschaftsbereiche, Sektoren). Als kleinste Dar-
stellungseinheiten dienen Institutionen, die entweder selbst bilanzieren oder bei denen es aus rechtlicher und wirt-
schaftlicher Sicht moglich wére, eine vollstandige Rechnungsfiihrung zu erstellen. Diese Einheiten werden zu folgen-
den Sektoren zusammengefasst:

— Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften (zum Beispiel AGs, GmbHs, OHGs, KGs sowie rechtlich unselbststéndige
Eigenbetriebe des Staates und der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck wie Krankenhduser und
Pflegeheime)

— Finanzielle Kapitalgesellschaften (zum Beispiel Banken, Versicherungen)

— Staat (Bund, Lander, Gemeinden, Sozialversicherungen)

— Private Haushalte (als Konsumenten, aber auch als Produzenten, zum Beispiel selbststdndige Landwirte oder
Versicherungsvertreter, Einzelunternehmer, Handler, Gastwirte, ,,Freiberufler*)

- Private Organisationen ohne Erwerbszweck (zum Beispiel politische Parteien, Gewerkschaften, Kirchen, Vereine)

Eine zentrale GroBe der VGR ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP), welches alle im Inland produzierten Giiter und Dienst-
leistungen abziiglich der Vorleistungen misst. Dabei driickt die Verdanderungsrate des preisbereinigten Bruttoinlands-
produkts die wirtschaftliche Entwicklung aus und wird auch als Wirtschaftswachstum bezeichnet (siehe ,Das Brutto-
inlandsprodukt®, Seite 8).

Wie sind die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aufgebaut?

Die VGR sind die Zusammenfassung mehrerer Strom- und Bestandsrechnungen, die das wirtschaftliche Geschehen in
einer abgelaufenen Periode darstellen. Die VGR fiir die Bundesrepublik Deutschland werden uberwiegend im
Statistischen Bundesamt erstellt. Die Ergebnisse werden in Form eines geschlossenen Kontensystems mit doppelter
Buchung aller nachgewiesenen Vorgange ermittelt und in Tabellen, die das Kontensystem ergdnzen, dargestellt.

Die deutschen VGR bestehen aus der Inlandsproduktberechnung, der Input-Output-Rechnung, der Vermdgens-
rechnung, der Erwerbstétigenrechnung, der Arbeitsvolumenrechnung und der Finanzierungsrechnung.

Die Inlandsproduktberechnung ist vor allem auf die zahlenmaRige Darstellung von Marktvorgdngen ausgerichtet.
Berechnet und verdffentlicht werden die Angaben fiir Entstehung, Verwendung und Verteilung des Bruttoinlands-
produkts. Die ermittelten Grof3en — allen voran das BIP — sind wichtige Daten fiir die Beurteilung und Gestaltung der
Wirtschaftspolitik.

Die Tabellen der Input-Output-Rechnung geben einen detaillierten und tief gegliederten Einblick in die Giiterstrome
und Produktionsverflechtungen in der Volkswirtschaft und mit der iibrigen Welt. Sie dienen unter anderem als Grund-

3 Statistisches Bundesamt, Wichtige Zusammenhange im Uberblick, 2021

lage fiir Strukturuntersuchungen der Wirtschaft sowie fiir Analysen der direkten und indirekten Auswirkungen von
Nachfrage-, Preis- und Lohnanderungen auf die Gesamtwirtschaft und die einzelnen Bereiche.

Die Vermogensrechnung stellt Angaben tber Wert, Zusammensetzung und Verdnderung von Vermogensbestanden
sowie Abschreibungen auf das Anlagevermdgen bereit. Hierbei stellt das Statistische Bundesamt Informationen zu
verschiedenen Vermogensgiitern — auch Sachvermdgen genannt — zur Verfiigung. Im Vordergrund stehen dabei Daten
zum Anlagevermégen beziehungsweise Kapitalstock. Das Geldvermogen als zweiter Bestandteil der
Vermdgensrechnung wird von der Deutschen Bundesbank ermittelt und veroffentlicht.

Die Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umfasst die Bereitstellung von
durchschnittlichen Angaben zu Erwerbstétigen und Erwerbspersonen nach dem sogenannten ILO-Konzept (Konzept der
internationalen Arbeitsorganisation). Hierzu werden alle wichtigen erwerbsstatistischen Quellen herangezogen. Die
Ergebnisse der Erwerbstdtigenrechnung dienen als Bezugszahlen fiir die Ermittlung von Arbeitsproduktivitaten und
anderen Quoten sowie als Ausgangsgrofie fiir die Berechnung des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumens.

Die Arbeitsvolumenrechnung umfasst die tatsédchlich geleistete Arbeitszeit aller Erwerbstétigen, die innerhalb
Deutschlands eine auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiiben. Die Ergebnisse werden fiir Zwecke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vom Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir
Arbeit in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt ermittelt.

Die Finanzierungsrechnung beinhaltet Angaben zu den Finanztransaktionen in einer Volkswirtschaft. Sie zeigt auf,
welcher Sektor (private Haushalte, Unternehmen oder Staat) in welchem Umfang und in welcher Form finanzielle Mittel
bereitstellt oder beansprucht und wie die Finanzintermedidre (d. h. Banken, Versicherungen und Investmentfonds) in
den Finanzierungskreislauf eingeschaltet sind. Die Finanzierungsrechnung wird in Deutschland von der Deutschen
Bundesbank erstellt.

Auf welcher rechtlichen Grundlage werden die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erstellt?

Die Erstellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ist innerhalb der Europdischen Union (EU) durch verbind-
liche Rechtsakte, sogenannte Verordnungen, gesetzlich festgeschrieben. Die Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 schreibt allen Mitgliedstaaten vor, wie die Ergebnisse der
VGR zu berechnen sind und welche Ergebnisse zu iibermitteln sind. Seit September 2014 gilt das “Europdische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene“ (ESVG) 2010 in der Europdischen Union
als Grundlage fiir diese Berechnungen. Im ESVG werden Konzepte, Definitionen, Klassifikationen, Zeitpunkt und
Haufigkeit der Lieferung von Ergebnissen geregelt. Damit ist sichergestellt, dass europaweit harmonisierte Ergebnisse
fir politische und wirtschaftliche Entscheidungen zur Verfligung stehen. Das ESVG 2010 basiert auf dem ,,System of
National Accounts* (SNA) 2008 der Vereinten Nationen, das weltweit Giiltigkeit hat.

Wer nutzt die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen?

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen stellen wichtige Daten fiir die Beurteilung und Gestaltung der Wirt-
schafts-, Finanz-, Sozialpolitik und weiterer Politikbereiche bereit. Auf die Angaben der VGR stiitzen sich Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung bei ihren Arbeiten und Entscheidungen. Sie dienen unter anderem als Grundlage fiir Gutachten,
Wachstumsprognosen, Steuerschatzungen, Rentenanpassungen und Tarifverhandlungen.

Nationale Nutzer sind vor allem die Bundesregierung (speziell das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
das Bundesministerium der Finanzen sowie das Bundeskanzleramt), die Deutsche Bundesbank, der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Wirtschaftsforschungsinstitute, Universitaten
und Medien.

Hauptnutzer der VGR-Daten auf internationaler Ebene sind das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaft
(Eurostat), die Europdische Zentralbank (EZB), die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) sowie der Internationale Wahrungsfonds (IWF) und die Vereinten Nationen (UN). Innerhalb der Europ&ischen
Union (EU) dienen die Angaben zum Bruttonationaleinkommen (BNE) beispielsweise zur Berechnung der Eigenmittel,
also der Mitgliedsbeitrige der einzelnen Staaten an die EU. Die VGR-Daten werden weiterhin fiir die Uberwachung und
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Steuerung der europdischen Wahrungspolitik benétigt. So basieren die Konvergenzkriterien fiir die Europdische
Wéhrungsunion auf GroRen der VGR (6ffentliches Defizit, 6ffentlicher Schuldenstand und Bruttoinlandsprodukt).

Woher kommen die Zahlen fiir die Berechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen?

Fiir die Berechnung der Ergebnisse der VGR werden alle geeigneten laufenden wirtschaftsstatistischen Erhebungen
verwendet, die zum jeweiligen Verdffentlichungs- beziehungsweise Revisionszeitpunkt vorliegen. Zusatzlich werden
weitere Datenquellen wie administrative Daten (zum Beispiel Finanz- und Steuerstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit),
Geschéftsstatistiken und Jahresabschliisse groRer Unternehmen (zum Beispiel Lufthansa, Telekom, Kreditinstitute),
Haushaltsbefragungen (Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS), Mikrozensus) sowie Informationen von
Verbédnden ausgewertet.

Eine detaillierte Beschreibung der Methoden und Grundlagen zur Berechnung des Bruttoinlandsprodukts und Brutto-
nationaleinkommens fiir Deutschland finden Sie in der Fachserie 18, Reihe S.30, ,lInlandsprodukt und
Nationaleinkommen nach ESVG 2010 — Methoden und Grundlagen®.

Wie werden die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen preisbereinigt?

Eine Preisbereinigung wird durchgefiihrt, um eine ,reale” Entwicklung — also ohne die Beriicksichtigung von Preisan-
derungen - zu erhalten. Im Unterschied zu nominalen Ergebnissen, die in den Preisen des jeweiligen Berichtsjahres
nachgewiesen werden, werden ,reale” Groen um Preiseffekte bereinigt. Die Preis- und Volumenmessung erfolgt dabei
auf der Grundlage einer jahrlich wechselnden Preisbasis (Vorjahrespreisbasis). Anders als bei der Berechnung auf
Festpreisbasis werden durch die Verwendung des jeweiligen Vorjahres als Basisjahr immer die aktuellen Preis-
relationen in der Rechnung beriicksichtigt. Dadurch wird die Berechnung der "realen" Verdnderungsraten (ins-
besondere des Bruttoinlandsprodukts) genauer.

Rechentechnisch werden bei der Methode der Vorjahrespreisbasis die Wertangaben eines Jahres mit Preisindizes
deflationiert, die immer auf den Jahresdurchschnitt des Vorjahres normiert sind. Auf diese Weise erhdlt man zunédchst
eine Sequenz von Jahresergebnissen in konstanten Preisen des Vorjahres mit dazu passenden Messzahlen. Durch
Verkettung (,,Chain-linking*) dieser Messzahlen wird fiir jedes Merkmal eine vergleichbare lange Zeitreihe in Form von
Kettenindizes ermittelt.

Warum werden die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen so oft iiberarbeitet?

In Deutschland werden die Ergebnisse der VGR im Rahmen von Revisionen regelmé&Big uberarbeitet, indem zum
Beispiel neue Daten, neue Statistiken, neue Definitionen und/oder neue Methoden in das Rechenwerk einbezogen
werden. Dabei wird zwischen regelmaRigen laufenden Revisionen und in groReren zeitlichen Abstdanden
stattfindenden umfassenden Generalrevisionen unterschieden.

Laufende Revisionen beziehen sich auf kleinere Korrekturen einzelner Quartale beziehungsweise Jahre. Sie finden im
Rahmen der laufenden Rechnung statt und sind grundsétzlich bei jedem Verdffentlichungstermin moglich. Solche
Revisionen werden durchgefiihrt, damit aktuelle, von den bisherigen Datengrundlagen signifikant abweichende Infor-
mationen in das Zahlenwerk einflieRen und die Datennutzer auf die bestmdglichen Ergebnisse fiir Analysen und Prog-
nosen zuriickgreifen konnen. Eine hohere Aktualitét erfordert tendenziell auch hédufigere und vom AusmafR her groRere
laufende Revisionen.

Dagegen finden Generalrevisionen der VGR-Daten in Deutschland nur etwa alle fiinf Jahre statt (zuletzt in 2014 und
2019). Diese grundlegende Uberarbeitung der gesamten VGR-Angaben und der dazu gehdrigen Zeitreihen ist unter
anderem erforderlich, um neue Konzepte und Definitionen einzufiihren.

Wann werden die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen veréffentlicht?

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) werden fiir Jahre und Vierteljahre erstellt. Das erste Jahresergebnis
wird bereits Mitte Januar des Folgejahres im Rahmen einer Pressekonferenz veréffentlicht. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) fiir ein Vierteljahr wird erstmals etwa 30 Tage nach Quartalsende in einer Schnellmeldung publiziert, das heift
Ende Januar, Ende April, Ende Juli und Ende Oktober. Die detaillierten Ergebnisse der Inlandsproduktberechnung
werden etwa 55 Tage nach Quartalsende mit einer ausfiihrlichen Pressemitteilung bekannt gegeben. Die Quar-
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talsdaten sind konsistent mit den Jahresergebnissen verkniipft. Uber die jeweilige Erstberechnung der Quartals- und
Jahresergebnisse hinaus werden auch die bis dahin veréffentlichten Ergebnisse des laufenden Jahres beziehungs-
weise der letzten vier Jahre (zum August-Termin) routinemigRig iiberarbeitet und — soweit erforderlich — revidiert.

Der aktuelle Verdffentlichungskalender kann iber die Internetseite www.destatis.de > Presse » Jahreskalender
eingesehen werden.

Wo findet man die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen?
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen fiir Deutschland insgesamt

Die Ergebnisse der VGR fiir Deutschland insgesamt werden vom Statistischen Bundesamt verdffentlicht. Uber die
Internetseite www.destatis.de finden Sie unter Themen > Wirtschaft > Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Inlandsprodukt Pressemitteilungen, Texte, Tabellen und Schaubilder zum vierteljghrlichen und jahrlichen BIP, zu
detaillierten Ergebnissen der Inlandsproduktberechnung, zum EU-Stabilitatspakt, zur Input-Output-Rechnung und zur
Vermdgensrechnung. Unter ,,Publikationen® werden dariiber hinaus alle aktuellen Reihen und Beihefte der Fachserie
18 ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen“ angeboten, die in elektronischer Form kostenfrei heruntergeladen
werden konnen.

In der GENESIS-Online Datenbank (https://www-genesis.destatis.de/genesis/online) werden Zeitreihen und Tabellen
zur Verfiigung gestellt.

Kontakt:

Inlandsproduktberechnung: VGR-Infoteam, Telefon: +49 (0) 611 / 75-2626, E-Mail: bip-info@destatis.de
Input-Output-Rechnung: Telefon: +49 (0) 611 / 75-2626, E-Mail: input-output@destatis.de

Internet: www.destatis.de » Themen » Wirtschaft > Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inlandsprodukt

Regionale Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die regionalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die Lander und Kreise der Bundesrepublik Deutschland
werden vom Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander erstellt und verdffentlicht.

Kontakt:
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Boblinger Str. 68, 70199 Stuttgart,
Telefon: +49 (0) 711 / 641-2470 bzw. -2471, E-Mail: vgr@stala.bwl.de, Internet: www.vgrdl.de

Internationale Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Der Fachbereich Internationale Statistik des Statistischen Bundesamtes hilft bei der Suche nach harmonisierten
internationalen Vergleichsdaten.

Kontakt:

www.destatis.de/kontakt

Internet: www.destatis.de > Themen » Laender und Regionen
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Veroffentlichungstermine der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)

Fachserie 18 - Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
Reihe 1: Inlandsproduktberechnung

Januar

Reihe 1.1
Erste Jahresergebnisse

April Mai Juni
Reihe 1.2 Reihe 1.4
Vierteljahresergebnisse Detaillierte Jahresergebnisse
(Stand Mai)
Reihe 1.3
Saisonbereinigte Reihe 1.5
Vierteljahresergebnisse nach Lange Reihen
X13 (Stand Mai)
Juli August September
Reihe 1.2 Reihe 1.4
Vierteljahresergebnisse Detaillierte Jahresergebnisse
(Stand August)
Reihe 1.3
Saisonbereinigte Reihe 1.5
Vierteljahresergebnisse nach Lange Reihen
X13 (Stand August)
Oktober November Dezember
Reihe 1.2
Vierteljahresergebnisse
Reihe 1.3
Saisonbereinigte
Vierteljahresergebnisse nach
X13
Reihe 2: Input-Output-Rechnung (erscheint unregelmagig)
Veroffentlichungskalender 2022
14.01.2022 Pressekonferenz "Bruttoinlandsprodukt 2021 fiir Deutschland" (erste Jahresergebnisse)
28.01.2022 Schnellschétzung zum 4. Quartal 2021 (nur BIP)
25.02.2022 Detaillierte Ergebnisse zum 4. Quartal 2021
29.04.2022 Schnellschitzung zum 1. Quartal 2022 (nur BIP)
25.05.2022 Detaillierte Ergebnisse zum 1. Quartal 2022
29.07.2022 Schnellschatzung zum 2. Quartal 2022 (nur BIP)
25.08.2022 Detaillierte Ergebnisse zum 2. Quartal 2022
28.10.2022 Schnellschétzung zum 3. Quartal 2022 (nur BIP)
25.11.2022 Detaillierte Ergebnisse zum 3. Quartal 2022
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Februar

Reihe 1.2
Vierteljahresergebnisse

Reihe 1.3

Saisonbereinigte
Vierteljahresergebnisse nach
X13

Mérz

Reihe 1.4
Detaillierte Jahresergebnisse
(Stand Februar)

Reihe 1.5
Lange Reihen
(Stand Februar)

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Was ist das Bruttoinlandsprodukt?

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaR fiir die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft in einem bestimmten
Zeitraum. Es misst den Wert der im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen, soweit diese nicht als Vorleis-
tungen fiir die Produktion anderer Waren und Dienstleistungen verwendet werden. Das BIP wird in jeweiligen Preisen
und preisbereinigt (Deflationierung mit jahrlich wechselnden Vorjahrespreisen und Verkettung) errechnet. Auf Vorjah-
respreisbasis wird die ,reale“ Wirtschaftsentwicklung im Zeitablauf frei von Preiseinfliissen dargestellt. Die Verdnde-
rungsrate des preisbereinigten BIP dient als Messgroe fiir das Wirtschaftswachstum der Volkswirtschaften. Das BIP
ist damit eine der wichtigsten Groen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und gehort zu den Indikatoren des
Verbreitungsstandards des Internationalen Wahrungsfonds (IWF).

Die Berechnung des BIP fiir Deutschland folgt internationalen Vorschriften und Konventionen, speziell dem rechtlich
bindenden Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010. Entsprechend dieser interna-
tionalen Vorgaben sind bestimmte Bereiche nicht Teil des BIP, zum Beispiel selbst verrichtete Hausarbeit oder nega-
tive externe Effekte wie Umweltbelastungen oder Naturkatastrophen. Schattenwirtschaftliche Aktivitaten werden dage-
gen mittels Zuschldgen und Sonderrechnungen (zum Beispiel fiir Eigenleistungen am Hausbau und Trinkgelder) in die
Berechnung des BIP einbezogen, jedoch nicht separat ausgewiesen. Mit der Einfiihrung der neuen VGR-Konzepte
(ESVG 2010) werden auch illegale Produktionsaktivitdten (Drogenwirtschaft, Tabakschmuggel, Prostitution) in das BIP
einbezogen.

Wie wird das Bruttoinlandsprodukt berechnet?

Das Bruttoinlandsprodukt wird in Deutschland sowohl iiber die Entstehungs- als auch tber die Verwendungsseite
berechnet.

Bei der Entstehungsrechnung (Produktionsansatz) wird das BIP ermittelt, indem die Wertschépfung aller Produzenten
als Differenz zwischen dem Wert der produzierten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) und dem Vorleis-
tungsverbrauch berechnet wird. Dabei wird zundchst die Bruttowertschopfung der einzelnen Wirtschaftsbereiche
ermittelt. Aus der Summe der Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche ergibt sich dann das Bruttoinlands-
produkt, indem - als Bewertungskorrektur beim Ubergang von Herstellungspreisen zu Marktpreisen — die Giitersteuern
(wie Tabak-, Mineraldl- oder Mehrwertsteuer) hinzugefiigt und die Giitersubventionen abgezogen werden.

Die Verwendungsrechnung (Ausgabenansatz) als zweite Séule der Inlandsproduktberechnung zeigt, wie die inldndi-
schen Waren und Dienstleistungen verwendet wurden: Sie kdnnen im Inland konsumiert oder investiert oder ins
Ausland exportiert werden. Das BIP ergibt sich dabei als Summe aus privaten und staatlichen Konsumausgaben,
Investitionen und Auenbeitrag (Exporte abziiglich Importe).

Eine eigenstandige, komplette Berechnung des BIP iiber die Verteilungsseite — das heift ausgehend von den ver-
schiedenen Einkommensarten - ist in Deutschland nicht moglich, weil iiber den Betriebsiiberschuss beziehungsweise
die Unternehmens- und Vermdgenseinkommen nur lickenhafte statistische Basisdaten vorliegen. Diese Gréfien
werden daher als SaldengroBen aus dem gesamtwirtschaftlichen Kreislauf abgeleitet. Die Ergebnisse der Verteilungs-
rechnung werden unter anderem zur Plausibilisierung des BIP sowie zur Bildung makrookonomischer Kennzahlen
herangezogen.
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Schaubild 1

Entstehung, Verwendung und Verteilung des Bruttoinlandsprodukts 2021

in Mrd. Euro
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Schaubild 2
Wirtschaftswachstum

i d: dukt preisb igt, verkettet *)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

8,2 Durchschnitt

Durchschnitt
1991-2000

1971 1975 1980 1985 1990 1995

1950-1960
Durchschnitt Durchschnitt
1960-1970 1970-1980
44
Durchschnitt
2.9 1980-1991
d 2,6
II 1,6
-

Durchschnitt

2010-2020
Durchschnitt
2000-2010
0,9 1,1
2005 0010 2015

*) Die Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Friiheres iet) sind wegen i und ischer Unterschiede
nicht voll mit den Ergebnissen von 1970 bis 1991 (Friiheres Bundesgebiet) und den Angaben ab 1991 (Deutschland)
vergleichbar. Die preisbereinigten Ergebnisse von 1950 bis 1970 (Friiheres Bundesgebief) sind in Preisen von 1991
berechnet. Die Ergebnisse von 1970 bis 1991 (Friiheres Bundesgebiet) sowie die Angaben ab 1991 (Deutschland) werden in
Preisen des jeweiligen Vorjahres als i i Bei der VGR-Revision 2019 wurden zudem nur die
Ergebnisse fiir Deutschland bis 1991 zuriickgerechnet; Angaben vor 1991 sind unverandert geblieben.
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Schaubild 3

Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Wirtschaftsstruktur 1991 und 2021

Anteile an der nominalen Bruttowertschopfung in %
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Schaubild 4
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts 2021
Preisbereinigt

Verdnderung gegentiber dem Vorjahrin %

Inldndische Private Konsumausgaben Brutto- Exporte Importe
Verwendung  Konsumausgaben  des Staates investitionen
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Schaubild 5
Verteilung des Bruttoinlandsprodukts

Arbeitnehmerentgelt und Unternehmens- und Vermégenseinkommen
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Schaubild 6
Arbeitsproduktivitdt und Arbeitnehmerentgelt je Kopf
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

Arbeitsproduktivitat (je Kopf)!
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1 Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen. 2 Arbeitnehmerentgelt je
Arbeitnehmer in Relation zur Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigen.
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Schaubild 7
Arbeitsproduktivitdt und Arbeitnehmerentgelt je Stunde

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

Arbeitsproduktivitét (je Stunde)!
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1 Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt je geleisteter Erwerbstatigenstunde. 2 Arbeitnehmerentgelt je geleisteter
Arbeitnehmerstunde in Relation zur Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde.
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Schaubild 8
Finanzierungssaldo des Staates
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Konjunktur - Seite 1 -

Quelle: Schmidt, Peter: ,,Konjunktur*; in: Dey und Grauvogel (Hrsg.): ,,Praxishandbuch — Wirt-

schaftswissen von A-Z fiir die erfolgreiche Betriebsratspraxis*, Kissing, 1998-2004.
KONJUNKTUR

1. BEGRIFF

1.1. Definition; Konjunkturphasen

Unter Konjunktur werden allgemein 6konomische Bewegungsvorgéange verstanden, die in der Regel
als (wellenartige) Schwankungen der Wirtschaftslage beobachtet werden kénnen. Konjunktur be-
zeichnet den Gesamtprozel’ des wiederkehrenden Auf- und Abschwungs (volks-) wirtschaftlicher
Aktivitaten, der in verschiedene Phasen eingeteilt wird. Es werden heute in der Regel vier Konjunk-
turphasen unterschieden:

Konjunkturphasen
I Erholung / Expansion
Il Hochkonjunktur / Boom }Aufschwung
Il Krise oder Kontraktion Abschwung
IV Depression } (Rezession)

Abbildung 1 Theoretischer Konjunkturzyklus

Abbildung 1 zeigt diese Phasen als theoretisches Konzept. Zu Beginne der Phase | besteht starke
Unterbeschaftigung, Léhne und Zinsen sind niedrig und beguinstigen damit Investitionen, es kommt
zu verstarktem Wachstum, das sich in Phase Il (zu) stark beschleunigt, so daf schlieRlich die Kapa-
zitdten voll- oder tUberausgelastet sind und daher Preise, Lohne und Zinsen steigen. Die Folge ist,
daf das starke Wachstum nicht mehr gehalten werden kann, die Wirtschaft gerat ,,aus dem Takt*
und in den Abschwung. Dieser kann sich (in Phase I11) entweder als Kontraktion (Normalisierung)
oder durch einen krisenhaften ,,Absturz* der Wirtschaftsaktivitat mit Unternehmenszusammenbri-
chen, Entlassungen und steigender Arbeitslosigkeit auern, was schlielich in die Phase 1V der De-
pression fiihrt, in der weitgehender Pessimismus sowie Unterauslastung der Kapazitaten herrscht.

In der Realitét ist eine solche véllig regelmaBige Entwicklung nicht zu beobachten, sondern die tat-
séchlich beobachteten (,,empirischen) Schwankungen haben unterschiedliche Langen und Intensité-
ten. Aufgabe der Konjunkturforschung ist daher, zunéchst geeignete Konjunktur-Indikatoren als
MeRziffern fur die Konjunkturlage zu finden (,,Diagnose*), um die konjunkturelle Entwicklung the-
oretisch zu beschreiben (,,Analyse*) sowie ihre Entwicklungsmdglichkeiten (unter EinfluR mogli-
cher Wirtschaftspolitiken) voraussagen zu kénnen (,,Prognose®).

Konjunktur - Seite 2 -

1.2. Konjunkturindikatoren

Auslastung des Produktionspotentials als eigentliche MeRgrofRe

Die eigentliche MeRgroRe fiir Konjunkturen ist die Auslastung des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials: Wieviel Prozent dessen, was in einer Wirtschaft produziert werden kdnnte,
wenn alle Produktionsfaktoren normal ausgelastet waren, wird tatsachlich hergestellt? Grob ge-
sprochen wird also der ,,Grad der gesamtwirtschaftlichen Kapazitatsauslastung* betrachtet.

Die ,,Produktionsfaktoren einer VVolkswirtschaft sind vor allem ,,Arbeit* und ,,Kapital* (sowie
»Boden“, die fiir jede wirtschaftliche Tatigkeit notwendige Flache). Der Faktor Arbeit umfaft alle
Personen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen konnen, das ,,Erwerbspersonenpotential“. Der Fak-
tor Kapital beinhaltet alle Sachanlagen einer VVolkswirtschaft: Gebaude, Maschinen, Werkzeuge
usw., inshesondere auch das technologische Wissen.

Die konkrete Ermittlung der Normalauslastung und damit des Auslastungsgrades des Produktions-
potentials ist problematisch und aufwendig. Daher wird Konjunktur typischerweise gemessen als
verbundene Betrachtung (lat. conjugere = zusammenfiigen, verbinden) mehrerer Konjunkturindika-
toren, die im folgenden beschrieben werden.

Jahrliches Wachstum des BIP als Indikator

Abbildung 2 Gesamt- Abbildung 3 Langfristige Konjunkturentwicklung
wirtschaftliches Produktions-
potential

Quelle: Altmann, J (1995): ,,Wirtschaftspolitik*, Seite 50.

Weiterhin zeigt sich in Abbildung 2, daB die Entwicklung
des BIP, also der gesamtwirtschaftlichen Produktion von
Gutern und Dienstleistungen, vor allem durch eine stetige
Steigerung, also ein wirtschaftliches Wachstum gekenn-
zeichnet ist. Daher dient in der Regel nicht die absolute
Hohe, sondern die (prozentuale) Veranderung des BIP
gegenuber dem Vorjahr als Konjunkturindikator. Bei
dieser Messung sind die Schwankungen, d.h. die Abwei-
Quelle: Jahresgutachten des Sach- ~ chungen vom Wachstumspfad besser zu erkennen.
verstandigenrates 97/98, Schaubild 3.
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Abbildung 3 zeigt eine solche Darstellung der prozentualen Steigerungsraten des Bruttoinlandspro-
duktes zum Vorjahreswert. Gleichzeitig ist der empirische Verlauf dreier Konjunkturzyklen skizziert
(zwischen den vier Rezessionen). Es ist erkennbar, daf sich diese tatsachlichen Zyklen in Lange und
Intensitét ihrer Phasen unterscheiden. Ebenfalls zu erkennen ist, daf aus einem einzigen Indikator
nicht immer aktuell zu erkennen ist, in welcher Phase sich die Wirtschaft befindet. So gingen wéh-
rend der langen Aufschwungphase 1983 bis 1990 in einzelnen Jahren (1985, 87 und 89) die Wachs-
tumsraten zuriick, 1972/73 fand wahrend des Abschwungs eine leichte Erholung statt, die Hoffnung
auf einen Aufschwung erfillt sich jedoch nicht.

Weitere Konjunkturindikatoren

Als weiterer Indikator ist in Abbildung 3 die Veranderung der Zahl der Arbeitspléatze angegeben,
deren zeitliche Entwicklung derjenigen des BIP durchaus ahnelt. Dagegen zeigt Abbildung 4, wel-
che die quartalsweisen prozentualen Abweichungen einiger Indikatoren von ihrer langfristigen Ent-
wicklung (Wachstumstrend) beinhaltet, daB die Beschéaftigung und vor allem die Lohne/Gehélter die
Konjunkturphasen mit einer zeitlichen Verzdgerung vollziehen: Die oberen beiden Kurven Produk-
tion (Inlandsprodukt) und Kapazitatsauslastung wurden schon beschrieben. Die Entwicklung der
Beschaftigen und noch stérker die der Léhne und Gehalter vollziehen die Konjunkturschwanken im
Zeitablauf erst spater. So erfolgte das Zwischenhoch der Produktion Ende 1985, das der Beschafti-
gung Mitte 1986 und das der Lohne und Gehélter erst Anfang 1987. Ahnliches gilt fiir den Auf-
schwung 91/92 und den von 94/95, der die Léhne und Gehélter erst 95/96 und die Beschéftigung
(bisher) gar nicht erreicht.

Abbildung 4 Prozentuale Abweichungen saisonbereinigter Werte vom Trend
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Quelle: Deutsche Bundesbank, Saisonbereinigte Monatszahlen August 98, Stat. Beiheft 4, Seite 87.

Die Konjunkturindikatoren werden nach ihrer zeitlichen Lage im Zyklus in drei Gruppen unterteilt:
B Frihindikatoren: Auftragseingénge, Baugenehmigungen, Aktienkurse
B Prasenzindikatoren: Auslastung Produktionspotential, Wachstum des Sozialproduktes
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B Spéatindikatoren: Beschéftigung, Lohne, Preise

1.3. Theoretische Modelle von Konjunktur und Wachstum

Wahrend die historischen Theorien bis in die erste Hélfte dieses Jahrhunderts hinein von eher zufél-
ligen, duleren Stérungen des Wirtschaftsablaufes ausgehen (Krisen), verstehen heutige Theorien
Konjunkturen als zyklische Abweichungen der Wirtschaftsentwicklung von ihrem Wachstumspfad.
Dies wurde bereits in Abbildung 2 erkennbar, in der fiir das BIP eine steigende (Trend-) Gerade
eingefiigt werden kénnte, um die die reale Entwicklung schwankt. Dieses Konzept ist schematisch
in Abbildung 5 dargestellt, in der zusétzlich saisonale Schwankungen erkennbar sind. Diese miissen
vor allem bei empirischen Analysen bereinigt werden, wenn die reinen Konjunkturwellen gemessen
werden sollen.

Aus diesem Grunde wird bei der Konjunkturberichterstattung nicht nur der Vergleich zum Vormo-
nat gezogen, sondern auch der zum gleichen Monat des Vorjahres als ,,saisonbereinigte Entwick-
lung* angegeben.

Abbildung 5 Lang-, mittel- und kurzfristiger Konjunkturentwicklung

Quelle: Woll, A. (1996): ,,Allgemeine Volkswirtschaftslehre*, Seite 560.

Konjunkturtheorien: Bestimmungsfaktoren von Konjunkturen

Fir die Bestimmungsgriinde von Konjunkturen, vor allem des Umschlages von Auf- und Ab-
schwung gibt es verschiedene Theorien. Vereinfacht liegt ihnen die in Abbildung 6 skizzierte Wir-
kungskette zugrunde.

Abbildung 6 Wirkungskette der Konjunktur-Entwicklung
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Die — theoretischen und wirtschaftspolitischen — Erklarungen und Ldsungskonzepte setzen nun an
unterschiedlichen Punkten dieses Wirkungskreises an. Die wichtigste Unterscheidung ist die zwi-
schen nachfrageorientierten und angebotsorientierten Ansatzen. Nachfrageorientierte Theorien ge-
hen davon aus, daB zuerst die Nachfrage nach Giitern steigen muf3, z.B. durch héhere Einkommen
der Biirger oder durch staatliche Nachfrage. Damit werden Investitionen firr die Unternehmen att-
raktiv, es steigt das Angebot und damit die Zahl der Arbeitsplétze. Angebotsorientierte Theorien
unterstellen, daf zuerst die Unternehmen investieren mussen, damit Arbeitsplétze und -einkommen
schaffen und somit indirekt die Nachfrage erh6hen. Investitionsanreize kénnen aus technologischem
Fortschritt oder Steuer- und Kostenerleichterung resultieren, die der Staat fordern soll. Weitgehende
Einigkeit besteht dariiber, daR die Erwartungen (allgemeine Stimmung) zentral sind. Wenn die
Birger, die Unternehmen und die Presse glauben, dafl der Aufschwung da ist bzw. bevorsteht, folgt,
daB erstens die Unternehmen investieren, um bei steigender Konjunktur mehr anbieten (verdienen)
zu kdnnen und zweitens die Nachfrager (Privathaushalte) in Erwartung bald steigender Einkommen
mehr kaufen (vom Ersparten oder auf Kredit). Beides flihrt dann tatsachlich zum Aufschwung, die
Erwartungen erfiillen sich selbst.

1.4. Empirische Konjunkturforschung und Informationsquellen

Da sich wie gesehen aus der rein theoretischen Modellierung kein eindeutiges Ergebnis ablesen 1aRt,
bietet es sich an, aus der empirischen Beobachtung des realen Wirtschaftsgeschehens zu lernen. Wie
oben beschrieben, stehen unterschiedliche Indikatoren zur Verfigung um die aktuelle Konjunkturla-
ge zu identifizieren. Die empirische Konjunkturforschung kann in zwei Schritte unterteilt werden.

Schritte der Konjunkturforschung

B Diagnose und Analyse der beobachteten Daten: Beobachtung des Wirtschaftsgeschehens, Erhe-
bung der Indikatoren, Befragungen - Bestimmung der aktuellen Konjunkturphase und Analyse
des (vergangenen und aktuellen) Verlaufs der Indikatoren;

B Prognose: Auf Basis der Analyse wird die zukinftige Entwicklung vorhergesagt, vor allem durch
Fortschreibung der Frih- und Prasenzindikatoren.

Wie in der theoretischen Betrachtung deutlich wurde, wird die Konjunkturlage durch das Zusam-

menwirken vieler verschiedener volkswirtschaftlicher Grof3en bestimmt, die in vielfacher Weise

wechselseitig zusammenhéngen (Interdependenz). Die Grundlage empirischer Diagnose ist die ana-
lytische Beschreibung der vergangenen Entwicklung. Eine weitere Frage ist dabei, wie lang ein

Konjunkturzyklus ist. Es ist umstritten, ob es langfristige Wellen (Kondratieff-Zyklen von ca. 50

Jahren) der (Welt-) Wirtschaftsentwicklung gibt; die typischen Konjunkturzyklen haben heute eine

Lange von etwa vier bis acht Jahren.

Konjunkturforschung in Deutschland

Durch die Vielzahl der zu berticksichtigenden Indikatoren wird Konjunkturforschung heute fast nur
noch von Forschungsinstituten bzw. Forschergruppen sowie von amtlichen Stellen durchgefiihrt.
Neben den 6ffentlichen Wirtschaftsforschungsinstituten (vgl. Auflistung in Abschnitt 4), von denen
zweimal jahrlich eine ,,Gemeinschaftsdiagnose* im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums
erstellt wird, seien aus der Vielzahl der weiteren (privaten) Forschungsinstitute aus den Bereichen
Wirtschafts- und Konsumforschung aus Raumgriinden nur das gewerkschaftseigene Wirtschafts-
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und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) sowie das arbeitgebernahe Institut der deutschen Wirt-
schaft (iw) genannt.

Als amtliche Quellen sind die Bundesministerien fir Wirtschaft und Finanzen, das Statistische Bun-
desamt, die Bundesbank sowie die Bundesanstalt flir Arbeit zu nennen. Eine der wichtigsten Kon-
junkturanalysen stellt der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, der durch fiinf Wirtschaftsprofessoren gebildet wird, den ,,funf Weisen“. Er legt der Bun-
desregierung jahrlich in seinem Herbstgutachten eine Diagnose, Analyse und Prognose der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung vor und gibt ihr wirtschaftspolitische Handlungsempfehlungen. Im
Jahresgutachten werden lange Zeitreihen der Wirtschaftsentwicklung zusammengestellt, es wird ein
eigens entwickelter Gesamtkonjunkturindikator verwendet. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik erstellt jahrlich das ,,Memorandum®, eine kritische Auseinandersetzung mit dem als
zu konservativ empfundenen Sachverstéandigenrat-Gutachten. Das Memorandum stellt die wirt-
schafts- und sozialpolitische Entwicklung stérker aus Arbeitnehmersicht dar.

Die genannten Institutionen haben teilweise grole mathematische bzw. 6konometrische (Gesamt-)
Modelle entwickelt, die bis zu mehreren hundert Gleichungen umfassen. Es existieren Konjunktur-
barometer, auf denen anhand der aktuellen Daten die Konjunkturlage abgelesen werden kann. Es
werden regelméRig Konjunkturdienste verdffentlicht, die heute durch elektronische Medien (v.a.
Internet) ermdglichen, sich ein sehr aktuelles Bild der Wirtschaftslage zu machen, etwa in Form von
Branchenbeobachtungen, Konjunkturdiagnosen, -prognosen u.v.m. In Abschnitt 4 findet sich eine
Ubersicht iiber die genannten Informationsquellen.

1.5. Konjunkturpolitik

Wirtschafts- und Konjunkturpolitische Ziele

Ziel von Konjunkturpolitik ist die Verminderung von Konjunkturschwankungen. Zu starke Aus-
schlage der Wirtschaftsentwicklung sollen vermieden werden, um

" stetiges und angemessenes Wirtschaftswachstum

" Stabilitat des Preisniveaus

"~ einen hohen Beschaftigungsstand und

"~ auBenwirtschaftliches Gleichgewicht
zu gewdbhrleisten. Diese Ziele der Wirtschaftspolitik sind im Stabilitatsgesetz (,,Gesetz zur Forde-
rung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft®, StabG) verankert. Da sie sich teilweise wi-
dersprechen bzw. konkurrieren, sind sie auch als magisches Viereck der Wirtschaftspolitik bekannt.
(Zu) Heftige Konjunkturausschlage widersprechen allen genannten Zielen. Daraus ergibt sich das
oben genannte Ziel der Verminderung von Konjunkturschwankungen, etwas in Form ,,antizyklischer
Konjunkturpolitik. Dies bedeutet, daf die Wirtschaftspolitik gegen den Zyklus arbeitet, also ver-
sucht, den Aufschwung zu bremsen im Sinne eines ,,Sparens* und im Abschwung die Konjunktur
»anzukurbeln“ durch auflésen der ,,Ersparnisse” bzw. Kreditaufnahme.
Die Umsetzung dieser Ziele im politischen ProzeR ist (zwischen Parteien, Interessenvertretern, Wis-
senschaftlern) umstritten. Zum einen sind die o.a. Ziele zu erweitern, z.B. um

"~ Verteilungsgerechtigkeit u.a. soziale Ziele

~ Umweltschutz, Lebensqualitat

"~ Bildung, Kultur, Forschung, usw.,
so daf sich ein ,,magisches Vieleck* ergibt, dessen Ziele von den unterschiedlichen Gruppen des
politischen Entscheidungsprozesses verschieden gewichtet werden.
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Angebot- oder Nachfrageorientierung

Zum zweiten hangt die Wahl der wirtschaftspolitischen Instrumente (=Mittel zur Zielerreichung)
naturgeman davon ab, welches theoretische Erklarungsmodell zugrunde gelegt wird, d.h. vom ,,po-
litischen Credo* der jeweiligen Partei oder Gruppe. Es ist also wieder die Frage, an welcher Stelle
des in Abbildung 6 dargestellten Wirkungskreises angesetzt wird. Wiederum konkurrieren zwei An-
satzpunkte der Konjunkturpolitik:

B Nachfrageorientierte Konjunkturpolitik: Grundidee dieses Ansatzes ist, dal die Wirtschaftslage
durch eine nachfragebezogene Globalsteuerung der Wirtschaft beeinflut werden kann. Die For-
derung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage kann zum einen durch Schaffung von Einkommen
bei den Nachfragern erreicht werden, entweder durch die Schaffung von (6ffentlichen) Arbeits-
platzen oder durch direkte Transferzahlungen (wie z.B. Arbeitslosenunterstiitzungen, Sozialhilfe,
Grundrente/Birgergeld) an die Nachfragerhaushalte und zum zweiten durch direkte Nachfrage
des Staates selbst, indem dieser Giter und Dienstleistungen kauft, Stralen und Geb&ude bauen
14Bt usw.

B Angebotsorientierte Konjunkturpolitik: Von Anhangern dieser Richtung wird bezweifelt, dal3
eine staatliche Globalsteuerung moglich ist. Es wird davon ausgegangen, dal3 die Unternehmen
als treibende Kraft einer Marktwirtschaft durch verstérkte Investitionstatigkeit wirtschaftlichen
Aufschwung initiieren kénnen. Durch Foérderung der Unternehmen wie Steuersenkungen oder -
erleichterungen, Senkung von Lohn(neben)kosten, sowie Férderung einzelner Branchen (,,Zu-
kunftstechnologien“, technologieorientierte Sektoren) sollen Investitionen ausgeldst und damit
ein grolReres Angebot an Gitern — und damit auch Arbeitsplatze und Einkommen bei Nachfragern
geschaffen werden.

Konjunkturpolitische Instrumente

Der eben beschriebene zielgerichtet Einsatz der Staatsnachfrage bildet den Schwerpunkt der im Sta-
bilitatsgesetz festgeschriebenen Instrumente der Konjunkturpolitik. Hierzu sieht das Gesetz In-
strumente zur Koordination (Konjunkturréate) und zur Intervention (staatliche Eingriffe, wie etwa
Konjunkturausgleichsriicklagen, Kreditfinanzierung, Investitionshaushalte, ...) vor. Diese nachfra-
georientieren fiskalpolitischen Manahmen konnen nach dem Willen des Gesetzgebers auch durch
Verschuldung finanziert werden (kreditfinanzierte Ausgabenpolitik oder ,,deficit spending*). Auch
die Instrumente der angebotsorientierten Konjunkturpolitik liegen im Bereich der Fiskalpolitik, also
der Einnahmen- und Ausgabenentscheidung des Staates. Steuer- und Abgabensétze sollen angepal3t
werden, die staatliche Aktivitét ist zu verringern, um die Tatigkeit der Unternehmen nicht zu behin-
dern und langfristig das Haushaltsdefizit und die daraus resultierende Zinsbelastung zu reduzieren.
Weiterhin sind die geldpolitischen Instrumente der Konjunkturpolitik zu nennen, die derzeit im
Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank dieser zugeordnet sind, welche tber ihr geld- und kreditpoli-
tisches Instrumentarium sowohl die Geldmenge als auch das Kreditvolumen der Geschaftsbanken
und damit letztlich die Zins- und Preisentwicklung steuert. Ziel ist auch hier die Dampfung zu star-
ker Ausschlage der Konjunkturschwankungen.

Offentliche Diskussion

Kernpunkt der 6ffentlichen Diskussion um Konjunktur ist letztlich, an welcher Stelle des Zyklus
sich die Wirtschaft befindet (Abbildung 1): Ist sie noch im Abschwung der Phase 1V, oder ist die
Talsohle erreicht und der Aufschwung beginnt?
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Interessant ist zu beobachten, dal auch Analysen und Prognosen der Konjunkturentwicklung selbst
ein politisches Instrument sein konnen. Dies liegt in der schon genannten Wichtigkeit von Erwar-
tungen begriindet (Abschnitt 1.3). Aus diesem Grunde ist jede Regierung standig bemiht, die Kon-
junktur als positiv darzustellen bzw. in der Rezession den Aufschwung ,,herbeizureden®. An dieser
Stelle endet die Méglichkeit einer wissenschaftlich exakten Messung der Konjunkturlage, diese wird
verschieden interpretiert, was die politische Brisanz von Analysen und Prognosen, Gutachten und
Gegengutachten ausmacht.

2. AUSWIRKUNGEN AUF DIE ARBEITNEHMER

Da hier ein volkswirtschaftliches Thema behandelt wird, sind Auswirkungen auf einzelne Arbeit-
nehmer nur sehr indirekt zu beobachten. Langfristig sind die Auswirkungen der Konjunkturentwick-
lung und Konjunkturpolitik auf die Arbeitnehmerschaft jedoch massiv. Es biete sich eher an, von
»Erwerbspersonen® zu sprechen, ein Begriff, der sowohl Erwerbstétige als auch Erwerbslose (s.o.
»Erwerbspersonenpotential*) umfafit. Bereits im Abschnitt 1.2 wurden die Léhne als ,,Spatindikato-
ren bezeichnet, d.h. die Léhne hinken hinter der Konjunktur her, was vor allem aus den Tariflauf-
zeiten zu erkldren ist. Schon Abbildung 3 zeigt, daf? die Beschéftigung gemessen in der Zahl der
Arbeitsplatze zwar nach unten (Arbeitsplatzverluste) recht zeitgleich reagiert, nach oben (Arbeits-
platzzuwéchse) jedoch nicht nur zeitverzdgert, sondern auch sehr abgeschwécht. Abbildung 7 zeigt
dieses Phanomen noch deutlicher: ging 1967/70 nach der Rezession die Zahl der Arbeitslosen noch
auf das alte Niveau zuriick, so steigt sie seither jeweils in den Rezessionen massiv an, sinkt jedoch
in den Aufschwungphasen kaum (steigende ,,Sockelarbeitslosigkeit*). Die Investitionen der Unter-
nehmen erfolgt im Aufschwung sehr stark in Form von Rationalisierungen, d.h. der Substitution
(Ersetzen) des ,,Produktionsfaktors Arbeit” durch Kapital (Maschinen).

Abbildung 7 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Quelle: Altmann, J (1995): ,,Wirtschaftspolitik*, Seite 105.

Es muB erganzt werden, daB die heutige Arbeitslosigkeit nicht vornehmlich konjunkturell, sondern
stérker strukturell ausgeldst ist, d.h. sowohl durch den branchenbezogenen Strukturwandel als auch
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durch den Wandel der Produktionsstruktur und der Produktionsstandorte. Nichtsdestoweniger sind
es die Konjunkturkrisen, in denen die Arbeitnehmer der grofiten Bedrohung durch Verlust der Ar-
beitspléatze ausgesetzt sind.

3. VORGEHEN DES BETRIEBSRATES

Voraussetzung fiir schnelle und angemessene Reaktion des Betriebsrates ist, daf er aktuelle und
zielgerichtete Informationen zur Verfligung hat, die er auswerten und aus denen er Schlisse ziehen
kann. Diese kdnnen auf unterschiedliche Weisen gewonnen werden:

Informationsquellen

[0 Tagespresse - Wirtschaftsteile (iberregionaler) Tageszeitungen bieten regelmaRig Bewertungen
zur Konjunkturlage, Nachrichten, Wirtschaftssendungen im Radio und TV.

0 RegelmaBige Verdffentlichungen von Institutionen:

Publikationen 6ffentlicher Einrichtungen kénnen oft kostenlos (z.B. Monatsberichte der deut-
schen Bundesbhank) bezogen werden. Auch private Institute bieten oft Kurzinformationen oder
Pressedienste, Konjunkturdienste, Konjunkturbarometer, usw. an. Aus Arbeitnehmersicht diirfte
vor allem das Gewerkschaftsinstitut WSI interessant sein.

Jahrliche Gesamtbewertungen: Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, (Verdffentlichung im November); ,,Memorandum®- Gut-
achten der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Mai); Gemeinschaftsdiagnose der 6f-
fentlichen Wirtschaftsforschungsinstitute (Friihjahr und Herbst).

0 Laufend aktuelle Daten (Werte der Indikatoren) sowie Diagnosen, Analysen und Prognosen der
Konjunkturentwicklung {ber neue Medien, v.a. das Internet (WWW). Unten sind einige WWW-
Adressen genannt, tber die jeweils die aktuelle wirtschaftliche Lage beurteilt werden kann.

Wichtig fiir eine vorausschauende Betriebsratspolitik sind dabei die Frihindikatoren (Auftragslage,

Baugenehmigungen, Aktienkurse), die aus Sicht des Betriebsrates natlrlich auch fir das eigene Un-

ternehmen ermittelt werden sollten. Betriebs- und unternehmenseigene Datenquellen sollten genutzt

werden.

Vorausschauende Betriebsratspolitik

Wie bereits gesagt, ist gesamtwirtschaftliche Konjunktur naturlich nicht unmittelbar im betriebli-
chen Alltag relevant. Es ist jedoch flir Betriebsréte wichtig, sich die beschriebenen Mechanismen
vor Augen zu fiihren. Dabei lohnt es sich, die ,,Kleinkonjunktur* des Betriebes, Unternehmens, der
Branche zu betrachten. Zum einen sind hier wiederum unternehmensinterne Daten (Auftragslage,
geplante Investitionen) wichtig, zum zweiten werden Analysen zur Branchenkonjunktur von ver-
schiedenen Datenquellen angeboten und sollten im Auge behalten werden. Das Wissen um die kon-
junkturelle Lage des eigenen Unternehmen ist eine wichtige Hintergrundinformation fiir das jeweili-
ge Auftreten gegeniiber der Geschaftsfiihrung. In Erholungs- und Boomphasen wird die Unterneh-
mensfiihrung durchaus schneller und weitgehender zu Zugestandnissen bereit sein (weil sie auf die
Arbeitnehmer angewiesen ist), als dies in Abschwungphasen der Fall ist.

4. DATENQUELLEN

Als Maglichkeit der aktuellen Information des Betriebsrates sind hier die wichtigsten Datenquellen
genannt, die entweder direkt kontaktiert werden kdnnen, oder aktuell {iber das Internet abgerufen
werden kdnnen, weshalb die WWW-Adressen angegeben sind.
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o DIW Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung - Kénigin-Luise-Str. 5, 14195 Berlin (Dahlem),
Tel. 030 89789-0 [www.diw-berlin.de]

o Ifo Institut fur Wirtschaftsforschung — Poschingerstr. 5, 81679 Miinchen, Tel. 089 9224-0 www.ifo.de]

o RWI Rheinisch Westfélisches Institut flir Wirtschaftsforschung - Hohenzollernstrage 1-3, 45128
Essen, Tel. 0201 8149-0 [www.rwi-essen.de]

o HWWA Hamburgisches Weltwirtschaftsarchiv — Neuer Jungfernstieg 21, D-20347 Hamburg, Tel. 040 35
62 - 0 [www.hwwa.uni-hamburg.de]

o IfW Institut fir Weltwirtschaft — Diisternbrooker Weg 120, 24105 Kiel, Tel. 0431 8814-1 [www.uni-
Kiel.de:8080/1fW]
o IWH Institut fur Wirtschaftsforschung - Postfach 16 02 07, 06038 Halle (Saale), Tel. 0345 7753-60

[www.iwh.uni-halle.de]
o ZEW Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung - L 7,1, 68161 Mannheim, Tel. 0621 1235-01
[www.zew.de]

o WSI Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut des DGB in der Hans-Béckler-Stiftung —
Bertha-von-Suttner-Platz 1, 40227 Dusseldorf, Tel. 0211-7778-0 [www.wsi.de]

o iw Institut der deutschen Wirtschaft — Gustav-Heinemann-Ufer 84-88, 50968 Kéln, Tel. 02 21 49 81
1, [www.iwkoeln.de]

o IAB Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit der Bundes-

anstalt fur Arbeit — Regensburger Str. 104, 90327 Nirnberg, Tel. 0911 179-3114, [www.iab.de]

o SVR Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - Statis-
tisches Bundesamt, 65180 Wiesbaden, Tel. 0611 - 752390 [www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de]

o Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (Memorandum) — Postfach 33 04 47, 28334 Bremen, Tel.
0421 4914480 - [www.barkhof.uni-bremen.de/kua/memo/]

o Statistisches Bundesamt - 65180 Wiesbaden, Tel. 0611 75 - 1 www.Statistik-bund.de]

o Deutsche Bundesbank - Postfach 10 06 02, 60006 Frankfurt am Main, Tel. 069 9566-1 [www.bundesbank.de]

Quelle: Schmidt, Peter: ,,Konjunktur®; in: Dey und Grauvogel (Hrsg.): ,,Praxishandbuch — Wirt-
schaftswissen von A-Z fiir die erfolgreiche Betriebsratspraxis®, Kissing, 1998-2004.
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ihre besten Zeiten erlebten die deutschen Bauern nach dem
Zweiten Weltkrieg. Die Stadtbewohner schieppten kofferweise
Schmuck und andere Wertsachen auf ihre Hofe, um sie gegen
einen Sack Kartoffeln oder ein paar Eier einzutauschen. Noch
glinstiger war die Lage fur einige windige Gestalten, die etwa
amerikanische Zigaretten oder Nylonstrimpfe anzubieten hatten;
denn dafir bekam man praktisch alles. Offiziell wurden die Dinge
des tagtichen Bedarfs wie Nahrungsmittel oder Kleidung zu nie-
drigen, staatlich festgesetzten Preisen verkauft. Allerdings war
das GUterangebot so knapp, dass man sie nur gegen Lebensmittel-
marken oder andere Bezugsscheine erwerben konnte. Aufgrund
der niedrigen Preise lohnte sich ndmlich die Produktion nicht.

Einer der wenigen, die die zentrale Ursache der Misere erkann-
ten, war der spatere Wirtschaftsminister und Bundeskanzler
Ludwig Erhard (1897-1977). Gegen gréBte politische Widerstinde
verfiigte er am Tag der Wahrungsreform, dem 20. juni 1948, die
Authebung der Preiskontrollen. Sofort danach waren die Laden
voll mit Waren, die zuvor bestenfalls den Schwarzhandlern bekannt
gewesen sein dirften. In der Folge erhdhte sich die gesamtwirt-
schaftliche Produktion geradezu sprunghaft. Gleichzeitig stieg das
Einkommen der Bevdlkerung und damit die Nachfrage nach den
hergesteliten Gltern. Bis heute spricht man von dieser Phase ais
dem »deutschen Wirtschaftswunder«. Es war freilich kein Wunder,
sondern das logische Ergebnis des Marktmechanismus.

Die Ausfihrungen dieses Kapitels machen deutlich, wie Mérkte
funktionieren. Wie verhalten sich die Anbieter und Nachfrager
bei unterschiedlichen Marktbedingungen? Welche Auswirkungen
haben staatliche Eingriffe in die freie Preisbildung? Wie ist der
standige Drang der Unternehmen nach GréBe zu erkidren? Dies
sind typische Fragen der Mikrodkonomik. Sie analysiert die Ver-
haltensweise der einzelnen Entscheidungstriger und betrachtet die
Preisbildung jeweils fur ein einzelnes Gut. AbschlieBend erweitern
wir den Blickwinkel auf die Herleitung des Angebots an und der
Nachfrage nach dem gesamten Produktionsergebnis {dem Brutto-
inlandsprodukt) einer Volkswirtschaft. Wir betreten damit das
Gebiet der Makrodkonomik, deren grundlegende Bausteine wir
in Kapitel 2 bereits kennen gelernt haben.
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Produktions-
funktion

Konstantes
Faktoreinsatzver-
haltnis

Variables
Faktoreinsatz-
verhaltnis

Produzieren ist der Anfang von allem -
die Produktionsfunktion

Bevor Giiter auf Mirkten gehandelt werden kénnen, miissen sie erst

produziert werden. Die Produktionsméglichkeiten einer Unterneh-
mung — ebenso wie einer gesamten Volkswirtschaft — hingen vom
Einsatz bzw. der Verfiighbarkeit der Produktionsfaktoren sowie von
der Produktivitit ab.

Unter einer Funktion versteht man bekanntlich die kausale Abhin-
gigkeit einer GrofSe von einer oder mehreren (unabhingigen) Gro-
8en. Im Fall der Produktionsfunktion ist die abhingige Grofie die
Produktionsmenge X, die unabhingigen Gréflen sind insbesondere
die Zahl der eingesetzten Arbeiter A, das eingesetzte Kapital K und
der Faktor Boden B. Man kann eine Produktionsfunktion damirt all-
gemein beschreiben als:

Okonomen sprechen von einer (linear-)imitationalen Produktions-
funktion, wenn die Produktionsfaktoren in einem festen Verhiltnis
zueinander eingesetzt werden miissen. Nehmen wir das Ausheben
einer Baugrube mittels eines Baggers und eines Baggerfithrers. Der
Mehreinsatz eines zweiten Baggers ohne zusitzlichen Fithrer erhoht
die Produktion genauso wenig wie die alleinige Einstellung eines wei-
teren Baggerfiihrers. Soll die Produktionsleistung verdoppelt werden,
so muss man die Zahl der eingesetzten Bagger und Baggerfiihrer ver-
doppeln. In dhnlicher Weise muss etwa ein Fliefband in der Auto-
mobilindustrie mit einer ganz bestimmeten Zahl von Arbeitern besetzt
werden. Es bringt nichts, einen oder mehrere zusitzliche Arbeiter an
das Band zu stellen.

Anders ist dies bei der variablen bzw. substitutionalen Produk-
tionsfunktion. Hier kann der Output auch durch den Mehreinsatz
eines einzigen Faktors gesteigert werden bzw. kann der verminderte
Finsatz eines Faktors durch vermehrten Einsatz eines anderen Fak-

Produzieren ist der Anfang von allem 73
tors ausgeglichen werden. Beispielsweise kann ein Fliesenleger oder
ein Anstreicher durch die Einstellung von mehr Fachkriften die Pro-
duktionsleistung seines Geschiftes steigern.
Ein Spezialfall der substitutionalen Produktionsfunktion ist das
Ertragsgesetz. Es wurde 1767 von Turgot entdeckt. Er hatte beo-
bachtet, dass der zusitzliche Ertrag — der »Grenzertrag« —einer gege-
benen landwirtschaftlichen Fliche bei zunehmendem Arbeitseinsatz
zundchst anstieg, dann aber von einem bestimmten Punkt an immer  Gesetz vom
- geringer wurde, Heutzutage wird vereinfachend unterstellt, dass  abnehmenden
nur abnehmende Grenzertrige vorliegen (neoklassische Produkti-  Ertragszuwachs
onsfunktion). Dabei wird angenommen, dass nur der Faktor Arbeit
variiert wird, wihrend alle anderen (Kapital, Boden) konstant seien.
Man nennt dies eine paréielle Faktorvariation.
Tabelle 3.1:
Beispiel fur
‘abnehmende
Grenzerfrage
Schaubild 3.1:

Neoklassische
Produktions-
funktion
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Decreasing,
constant or
increasing
Returns to Scale

In Tabelle 3.1 und Schaubild 3.1 sind die Beziehungen zwischen dem
Einsatz des variablen Faktors (Arbeit) und dem Ertrag, also der Pro-
duktionsmenge, dargestellt. Der Leser beachte den Unterschied zwi-
schen dem Durchschnitts- und dem Grenzertrag. Der Durchschuitts-
ertrag (das Durchschnittsprodukt) errechnet sich als Gesamtertrag
dividiert durch die Menge des insgesamt eingesetzten variablen Fak-
tors, wihrend der Grenzertrag (das Grenzprodukt) die Zunahme des
Gesamtertrags misst, die sich bei einem Mehreinsatz des variablen
Faktors um eine Einheit ergibt. Fiir eine Volkswirtschaft als Gan-
zes ist das erlduterte Frtragsgesetz vermutlich giiltig. Man kénute
etwa davon ausgehen, dass die zur Produktionssteigerung zusitzlich
beschiftigten Arbeitskrifte immer weniger qualifiziert sind. In ein-
zelnen Betrieben oder Branchen sind indes durchaus auch andere
Zusammenhinge zwischen Faktoreinsatz und Output denkbar.

Neben der beschriebenen partiellen ist auch eine totale Faktorvari-
ation moglich bzw. unter Umstinden sogar notwendig. Nimmt man
an, es werden alle Faktoren, also neben den Arbeitern auch Kapital
und Boden, gleichermaffen um beispielsweise 1 Prozent verstirke
eingesetzt, so wird sich die Produktion entweder um weniger als 1
Prozent (unterproportional) oder um genau 1 Prozent (proportional)
oder um mehr als 1 Prozent (iiberproportional) erhdhen. Man spricht
von abnehmenden, konstanten oder zunehmenden Skalenertrigen
(auf Englisch: Returns to Scale). Ein Beispiel filr den letzteren Fall ist
der Flugzeugbau. Eine Verdoppelung, Verdreifachung, ja Verzehnfa-
chung des Qutputs ist hier hdufig erreichbar, ohne dass die Faktor-
einsatzmengen entsprechend vervielfacht werden miissen, da bei der
Produltion der ersten Maschinen Lerneffekte entstehen (so genannte
Economies of Scale). Ahnliche » Verstirker-Effekte« kénnen von For-
schungsaufwendungen und Aufwendungen fiir die Organisation und
die Werbung ausgehen.

Die Produktivitdt und weitere volkswirtschaftliche Kennzahlen
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Die Produktivitdt und weitere volkswirtschaftliche
Kennzahlen

Die Produktionsfunktion einer Unternehmung oder einer Volkswirt-
schaft ist fiir einen gegebenen Bestand an technischem Wissen, orga-
nisatorischen Fihigkeiten etc. definiert, den wir unter den Begriff der
»Technologie« fassen konnen. Eine Verbesserung der Technologie
verschiebt die Produktionsfunktion nach oben und erméglicht bei

. gegebenem Faktoreinsatz einen héheren Output. Das bedeutet, dass

die Produktivitdt gestiegen ist. Der Begriff der Produktivitiit spielt in
volkswirtschaftlichen Analysen eine grofie Rolle. Es gilt:

Die Arbeitsproduktivitit gibt Auskunft iiber die (Verdnderung der)
Produktionsleistung pro (zusdizlichem) Beschiftigten bzw. (zusitz-
licher) Beschiftigtenstunde. Die durchschnittliche Arbeitsprodukti-
vitit in einer Volkswirtschaft insgesamt wird meist errechnet, indem
man das Bruttoinlandsprodukt bzw. die Bruttowertschépfung durch
die Zahl der Erwerbstitigen dividiert. Fiir Deutschland ergab sich
im Jahr 2007 ein Betrag von 61.000 Euro. Das besagt, dass ein deut-
scher Erwerbstitiger im Durchschnitt Waren bzw. Dienstleistungen
in Hohe dieses Wertes erzeugt hat. Will man die Produktivitit im
Zeitablauf beobachten oder ihre Héhe in unterschiedlichen Lindern

Y

Einfluss der
Technologie

Die Produktivitdt
bezieht die
Menge des von
allen Produktions-
faktoren erstell-
ten Outputs auf
den Einsatz eines
einzigen Produkti-
onsfaktors
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vergleichen, so muss man auf die inflationsbereinigte (reale} Brutto-
wertschopfung abstellen, Analoge Betrachtungen lassen sich beziig-
lich der Kapitalproduktivitit anstellen, wobei der Kapitaleinsatz als
»Kapitalstock« oder als eingesetzte Maschinenstunden gemessen
werden kann.

Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitit gilt allgemein als Richt-
schnur fir Lohnerhdhungen (siehe auch Seite 152). Dabei kommt
es auf die so genannten Lobnstiickkosten sowie Kapitalstiickkosten
an. Es gilt:

Steigt der Lohn pro Erwerbstitigen bzw. Erwerbstatigenstunde um
denselben Prozentsatz wie die Arbeitsprodulktivitit, so bleiben die
Lohnstiickkosten konstant. Bleiben auch die Kapitalstiickkosten
{etwa beim Einsatz eines Mihdreschers) konstant, dann veriandern
sich die gesamten Produktionskosten pro Stiick nicht (etwaige wei-
tere Kosten fiir den Faktor » Boden« seien hier vernachlassigt). Geht
man nun davon aus, dass fiir die Preisbildung immer ein konstanter
Aufschlag auf die Produktionskosten pro Stiick erhoben wird, dann
bleiben in dem betrachteten Fail der produktivititsorientierten Lobn-
politik auch die Preise konstant.

Die Produktivitdt und weitere volkswirtschaftliche Kennzahlen
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Weitere wichtige Informationen iiber eine Volkswirtschaft vermitteln
die nachstehenden Kennzahlen:

Bei einem Koeffizienten handelt es sich offenbar um den Kehrwert der
entsprechenden Produktivitdt, Koeffizienten zeigen, wie viel Arbeit
bzw. Kapital fiir eine bestimmie Produktionsleistung aufgewendet
werden musste. Von grofier volkswirtschaftlicher Bedeutung ist dane-
ben insbesondere die Kapitalintensitit. Man kann hier sowchl das
Verhiltnis aus eingesetzten Maschinen- und Arbeitsstunden als auch
das Verhiltnis aus wertmiBigem Kapitaleinsatz und Erwerbstitigen-
zahl betrachten. In der Relation aus Sachkapitalwerten und Anzahl
der Erwerbstdtigen kommen die Kosten eines Arbeitsplatzes zum
Ausdruck. Setzt man fiir die vorhandenen Maschinen ete. die Wie-
derbeschaffungswerte an, so »steckte« etwa 2005 in jedem deutschen
Arbeitsplatz eine Kapitalausstattung von durchschnittlich 290.000
Euro. Das ist — real gerechnet — doppelt so viel wie im Jahr 1970.

Die Kapital-
intensitat misst
die Kosten eines
Arbeitsplatzes
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Begrindung far
den Verlauf der
Nachfragekurve
eines privaten
Haushalts

Angebot und Nachfrage -
die mikrodkonomische Perspektive

Angebot und Nachfrage regeln den Preis. Dieser Satz bildet die wohl
kiirzeste Beschreibung einer freien Markewirtschaft (und er lisst sich
gut merken!). Bevor wir darauf niher eingehen, sind jedoch zwei ent-
scheidende Fragen zu klaren: Was genau ist ein Markt? Und wovon
hidngen Angebot und Nachfrage ab?

Auf Mirkten treffen Aubieter und Nachfrager zusammen. Dabei
sind Mirkte in den seltensten Fillen konkrete Orte wie etwa der
Hamburger Fischmarkt, die Frankfurter Wertpapierbérse oder eine
Viehversteigerung in Oberbayern. Der Markt beispielsweise fiir
Autos, Wohnungen oder der Arbeitsmarkt existiert vielmehr in Form
von Annoncen bzw. Stellenangeboten und -gesuchen in Zeitungen
oder im Internet. Allgemein lasst sich ein Markt deshalb als eine Art
»Plattform« begreifen, auf der die fiir einen geplanten Tausch not-
wendigen Informationen (Preise, Kauf- und Verkaufswiinsche) und
Kontaktméglichkeiten bereitgestellt werden. In der Realitic gibe es
Millionen unterschiedlicher Mirkte, die indes eng miteinander ver-
bunden sind. Die Interdependenz der Mirkte ist volkswirtschaftlich
von grofler Bedeutung. Man denke etwa an den Einfluss des Benzin-
preises auf die PKW-Nachfrage oder die Auswirkungen der BSE-Kri-
se (Rinderwahnsinn Ende der 1990er-Jahre) auf die Nachfrage nach
StrauBlenfleisch. Eine Vielzahl weiterer Beispiele Lisst sich finden,
denn letztlich hingen alle Mirkte miteinander zusammen.

Betrachten wir nun die Nachfrage eines privaten Haushaltes nach
einem Konsumgnt. Der Leser moge dafiir einmal sein eigenes Ver-
halten beobachten. Im Ergebnis ist feststellbar, dass die Nachfrage,
beispielsweise nach Kleidung, vor allem von deren Preis und vom
verfiigbaren Einkommen des Haushalts abhingt: Je niedriger der
Preis, desto mehr wird nachgefragt, weil die Kaufkraft (das Real-
einkommen) zunimmt — man spricht vom Einkommenseffekt — und
gleichzeitig das im Preis gesunkene Gut sozusagen attraktiver wird
{(Substitutionseffekt). Das Umgekehrte gilt fiir steigende Preise. Die
Beziehung zwischen Preis und Menge, die so genaunte Nachfrage-
funktion, verliuft also von links oben nach rechts unten {siche Schau-
bild 3.2). Wenn das Nominaleinkommen zunimmt, wird sich die
Nachfragekurve insgesamt nach rechts verschieben. Es wird also bei
gegebenem Preis mehr nachgefragt bzw. man ist bereit, fiir eine gege-
bene Menge mehr zu bezahlen. Dasselbe ergibt sich, wenn jemand
eine starke Vorliebe (»Priferenz«) fiir ein bestimmtes Kleidungsstiick
entwickelt. Denn oberstes Ziel jedes Haushalts ist die Nutzenma-
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ximierung. Bei sinkendem Einkommen oder abnehmender Begierde
verschiebt sich die Nachfragekurve nach links.
T Schaubild 3.2:
L Prefsiol Nachfrage eines

© steigendes’
- - Eihkomimier,; "N
. . Praferenzen . :

Triebfeder allen unternehmerischen Handelns ist die Gewinnmaxi-
mierung. Jeder Unternchmer wird bzw. muss sich so verhalten. Denn
wenn er es nicht tut, wird er von seinen Konkurrenten {die aufgrund
héherer Gewinne mehr investieren kénnen) aus dem Markt gedringt.
Der Gewinn ist maximal, wenn die letzte produzierte Giitereinheit
genauso viel kostet, wie sie erbringt, wenn also die so genannten
Grenzkosten dem Grenzerls genau entsprechen. Diese Bedingung
gilt grundsirzlich fir jede Unternehmung, und zwar unabhingig von
der Marktform, in der sich die Unternehmung bewegt. Im Folgenden
gehen wir zunidchst von der Marktform der vollstindigen Konkur-
renz aus. Darunter versteht man eine Marktform, bei der erstens vie-
le kleine Anbieter vielen kleinen Nachfragern gegeniiberstehen. Die
Fachbezeichnung dafiir ist Polypol. Zweitens ist unser Markt annah-
megemil vollkommen. Das heiflt, dass die auf diesem Markt gehan-
delten Giiter vbllig gleichartig (homogen} sind und die Nachfrager
bzw. die Anbieter auch sonst keinen Grund haben, einen Marktteil-
nehmer zu bevorzugen. Auflerdem sind beide Seiten vollstiudig iiber
alle Marktgegebenheiten informiert, es besteht also villige Trauspa-
renz. Auf einem solchen Markt gilt das » Gesetz der Unterschiedslo-
sigkeit der Preise«, nach dem es letztlich nur einen einheitlichen Preis
fiir diese Giiter geben kann, an den sich jedes Unternehmen anpassen
muss. Das einzelne Unternehmen muss hier den Markipreis als gege-
ben hinnehmen und kann nur versuchen, genau die Menge zu pro-
duzieren, bei der sein Gewinn maximal ist. Wiirde das Unternehmen
einen nur geringfiigig hoheren Preis verlangen als vom Markt vorge-

Haushalts

Begrindung fir
den Verlauf der
Angebotskurve

eines Unterneh-
mens

Polypol auf dem
vollkommenen
Markt

siehe auch
Seite 85 1.
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Bedingung flr
das Gewinnmaxi-
mum bei
vollstdndiger
Konkurrenz

Siehe hierzu
Seite 73

Schaubild 3.3:
Gewinnmaxi-
mierung eines
Unternehmens
bei vollstandiger

Kaonkurrenz

geben, dann wiirde es all seine Kunden an die zahlreiche Konkurrenz
verlieren. Sobald es umgekehrt zu einem niedrigeren Preis anbieten
wiirde, sihe es sich einer riesigen Gesamtnachfrage gegeniiber, die es
aufgrund seiner geringen GrofSe niemals befriedigen kénnte.
Grafisch gesehen ist also in dieser Marktform die Nachfragekurve,
der sich der einzelne Anbieter gegeniiber sieht — man bezeichnet diese
auch als seine Preis-Absatz-Kurve — eine Parallele zur Mengenach-
se. Der Grenzerlds ist konstant gleich dem Absatzpreis (pro Stiick).
Damit Jautet die Bedingung fiir die gewinnmaximierende Produkti-

OnsIenge:

In der Grafik ergibt sich das Gewinnmaximum im Schnittpunkt der
Grenzkostenkurve und der Preisgeraden (siche Schaubild 3.3). Bet
gegebenen Faktorkosten — etwa Lohnen — werden die Grenzkosten
bei steigender Produktion immer hoher. Das liegt daran, dass die
produzierte Menge mit zunehmendem Einsatz der Produktionsfakto-
ren (insbesondere Arbeitskrifte) ab einem bestimmeten Auslastungs-
grad typischerweise langsamer zunimmt, der Grenzertrag der Arbeit
also zuriickgeht. Solange die Grenzkosten niedriger sind als der Preis
{links vom Schnittpunkt), lisst sich der Gewinn durch Mehrproduk-
tion noch erhohen. Jede zusatzlich produzierte Mengenembheit fefert
ja dann noch einen Gewinnbeitrag. Irgendwann sind die Grenzkosten
aber genauso grof§ wie der Preis. Jede weitere produzierte Einheit
wiirde jetzt (rechts vom Schnittpunkt) mehr kosten, als sie bringt,
und damit den Gesamtgewinn wieder schmiilern.

Prais, Kosten: = - 1o
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Anhand dieser Voriiberlegungen ldsst sich nun der Verlanf der
Angebotskurve eines Unternehmens in der Marktform der vollstin-
digen Konkurrenz begriinden: Mit steigendem Marktpreis —in Schau-
bild 3.3 verschiebt sich die Preisgerade nach oben — werden sich ent-
sprechend die Gewinnchancen erhhen, sodass ein Anreiz besteht,
mehr von dem betreffenden Gut zu produzieren bzw: anzubieten
(und umgekehrt). Die Angebotskurve eines Unternehmens verlauft
also von links unten nach rechts oben (sieche Schaubild 3.4). Sie ent-
spricht damit der Grenzkostenkurve in Schaubild 3.3. Vereinfachend
zeichnen wir die Angebotskurve aber als eine Gerade. Entlang der
Angebotskurve befindet sich die Unternehmung demnach definitions-
gemifS in ihrem Gewinnmaximum. Dabei ist zu bericksichrigen, dass
Unternehmen — wie oben ausgefiihrt — selbst auch als Nachfrager
auftreten, namlich wenn sie die notwendigen Produktionsfaktoren
einkaufen. Bei einer Zunahme der Produktionskosten — beispielsweise
einer tariflichen Lohnerhdhung — verschiebt sich die Angebotskur-
ve nach oben (in Schaubild 3.3 entspricht dem eine Verschiebung
der Grenzkostenkurve nach oben). Eine gegebene Menge wird nun
zu einem hoheren Preis angeboten bzw. bei gegebenen Preisen wird
das Angebot reduziert. Andernfalls wire der Gewinn nicht in seinem
Maximum. Das Umgekehrte gilt fiir Kostensenkungen.

7} seidernde
--Produktioris-
kosten

Schaubild 3.4:
Angebot eines
Unternehmens
bei vollstandiger
Konkurrenz
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Betriebsoptimum

Kosten und Erl6s: Ein Beispiel zur Ableitung
der Angebotskurve einer Unternehmung

Folgendes Beispiel soll das unternehmerische Gewinnmaximierungs-
kalkiil nochmals verdeutlichen (siehe Tabelle 3.2). Wir gehen wieder
von einem vollstindigen Konkurrenzmarkt aus: Ein Unternehmen
stellt einen Holzhacker ein. Die Miete fiir den Schuppen, in dem der
Mann arbeitet, betrigt 10 Euro am Tag. Das sind die Fixkosten. Sie
sind unabhangig von der Produktionsmenge. Der Holzhacker produ-
ziert in den ersten zehn Minuten 1 Kubikmeter Holzscheite. Fiir jeden
weiteren Kubikmeter benotigt er dann zunehmend mehr Zeit. Sein
Lohn betrige 9 Euro die Stunde. Entsprechend verursacht der Mann
variable Kosten, die mit der produzierten Menge steigen. Die bei der
Produktiou jedes weiteren Kubikmeters entstehenden zusitzlichen
{variablen) Kosten bezeichnet man als Grenzkosten. Angenommen,
der Absatzpreis fiir einen Kubikmeter Holzscheite sei 9 Euro. Wie
viele Kubikmeter wiirde unser Unternehmen produzieren? Wir unter-
stellen dabei, das Unternehmen méchte seinen Gewinn maximieren
und gleichzeitig moglichst viel absetzen. Die Antwort lautet: Das
Unternehmen wiirde den Holzhacker pro Tag zwei Stunden beschifti-
gen, und er wiirde in dieser Zeit 4 Kubikmeter Holzscheite anfertigen.
Bei dieser Menge sind die Grenzkosten genau durch den Grenzerlss,
also den Absatzpreis, gedeckt. Der Gewinn des Unternehmens hat
sein Maximum erreicht und betrigt 8 Euro. Bei Mehrproduktion
wiirde sich der Gewinn vermindern, Weniger produzieren hiefie, den
moglichen Gewinn nicht auszuschdpfen bzw. bei gleichem Gewinn
weniger abzusetzen,

In Schaubild 3.5 ist die Angebotskurve unseres Unternehmens dar-
gestellt. Sie entspricht der Grenzkostenkurve ab dem so genannten
Betriebsoptimum,

Neben dem Betriebsoptimum spielt im unternehmerischen Angebots-
kalkiil das so genannte Betriebsminimum eine wichtige Rolle.

Kosten und Erlés
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S Kosten, Erles (in€) L b
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~“Grénzkosten

Betriebsminimum

Tabelle 3.2
Beispiel zur
Ermittlung des
gewinnmaxima-
len Angebots
eines Unterneh-
mens bei voll-
stdndiger Kon-
kurrenz

Schaubild 3.5:
Gewinnmaxi-
mum, Betriebs-
optimum und
Betriebsmini-
mum
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Direkte Preis-
elastizitit der
Nachfrage

Auf die Elastizitat kommt es an —
die Reaktion der Haushalte

Wir haben gesehen: Die nachgefragte Menge eines Gutes dndert sich,
wenn sich der Preis dieses Gutes oder das Einkommen oder die Prife-
renzen der Nachfrager dndern. Die nachgefragte Menge eines Gutes
wird sich oft auch dndern, wenn der Preis eines anderen Gutes variiert.
Das hingt von der Beziehung zwischen den beiden Giitern ab {wir
kommen darauf noch zuriick). Fiir Unternehmen ist die Stirke derar-
tiger Nachfragereaktionen von groflem Interesse. Um sie messen zu
kénnen, verwenden die Wirtschaftwissenschaftler den Begriff der Ela-
stizitit. Allgemein wird die Elastizitat der Nachfrage definiert als:

Je nachdem, welche Einflussgrofle untersucht wird, unterscheidet
man zwischen der direkten und der indirekten Preiselastizitit sowie
der Einkommenselastizitit der Nachfrage. Die Priferenzelastizitit
der Nachfrage lasst sich nicht konstruieren, weil sich Anderungen der
Praferenzen, also der Bediirfnisse der Nachfrager, nicht zahlenmifig
(kardinal) messen lassen. Die direkte Preiselastizitit der Nachfrage
gibt an, wie sich die nachgefragte Menge X des Gutes i dndert, wenn
sich der Preis P dieses Gutes 1 dndert.

Auf die Elastizitdt kommt es an — die Reaktion der Haushalte
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Im Beispiel betrigt die Elastizitat — 0,3. Bei einer angenommenen
Preiserhéhung um 10 Prozent sinkt also die Nachfrage um 5 Prozent.
Typischerweise ist die direkte Preiselastizitdt der Nachfrage negativ,
sie wird aber immer als Absolutgréfle verwendet. Entsprechend ihrer
Definition als Produkt aus der Steigung der Nachfragekurve und dem
Preis-Mengen-Verhiltnis nimmt sie in jedem Punkt der Nachfragekur-
ve einen anderen Wert an, Denn auch wenn die Steigung gleich bleib,
so dndert sich doch entlang der Kurve das Preis-Mengen-Verhiltnis.
Diese Eigenschaft macht die Elastizitit zu einer sehr sensiblen Mess-
grofe. Betrachten wir hierzu Schaubild 3.6: Im Schnittpunkt mit der
Mengenachse ist die Elastizitit gleich null, da das Preis-Mengen-Ver-
hiltnis null ist. Im Schnittpunkt mit der Preisachse ist die Elastizitdt
unendlich, da bei einer Menge von null das Preis-Mengen-Verhiltnis
(theoretisch) unendlich ist. Entlang einer normal verlaufenden Nach-
fragekurve bewegt sich die Elastizitat also zwischen null und unend-
lich. In der Mitte ist sie genau gleich eins.

Allerdings gibt es auch Spezialfille, zumindest in der Theorie, in denen
die direkte Preiselastizitit der Nachfrage in jedem Punkt gleich grofS ist
{siche Schaubilder 3.7 und 3.8). Die Elastizitit einer vollig waagrechten
Nachfragekurve beispielsweise ist unendlich. Man spricht von einer
»vollkommen efastischen« Nachfrage. Eine kleine Preisinderung fiihrt
in diesemn Falle zu einer theoretisch unendlich starken Mengenreaktion.
Diese Situation gilt als typisch fiir einen wettbewerbsintensiven Markt
mit sehr vielen kleinen Anbietern, wie wir ihn vorne betrachtet haben
{(siche Seite 79).Wenn einer von ihnen den Preis ein bisschen anhebt,
so werden sich die Nachfrager sofort seinen Konkurrenten zuwen-
den, sodass sein Absatz auf null sinkt, Umgekehrt wird er sich bei der
kieinsten Preissenkung einer unendlich grofsen Nachfrage gegeniiber
sehen. Der zweite Grenzfall liegt vor, wenn die direkte Preiselastizitit
null ist. Das bedeutet, dass die nachgefragte Menge auf eine Preisdn-

Schaubild 3.6:
Elastizitdtswerte
entlang der
Nachfragekurve
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Schaubild 3.7:
Vollkommen
elastische
Nachfrage

Schaubild 3.8:
Vollkommen
unelastische
Nachfrage

Indirekte Preis-
elastizitat der
Nachfrage

derung tiberhaupt nicht reagiert. Man spricht von einer »vollkommen
unelastischen« bzw. »starren« Nachfrage. Die Nachfragekurve verlduft
in diesem Falle senkrecht. Vorstellbar ist ein derartiges Nachfragever-
halten etwa bet einem lebensnotwendigen Medikament oder bei einem
(tempordr) unverzichtbaren Rohstoff. In der Regel wird die Elastizitit
zwischen diesen beiden Grenzfillen liegen. Wir sprechen von einer »ela-
stischen« Nachfrage, wenn die Preiselastizitit der Nachfrage {(absolut)
grofier als Eins ist. Eine »unclastische« Nachfrage liegt vor, wenn die
Preiselastizitit der Nachfrage kleiner ist als Eins. Geht man von einem
bestimmten Preis aus, so ist die Preiselastizitit der Nachfrage umso
groller, je flacher die Nachfragekurve verliuft.

oo Preds

Die indirekte Preiselastizitit der Nachfrage, man nennt sie auch
»Kreuzpreiselastizitit«, gibt an, wie sich die Nachfrage nach dem
Gut i dndert, wenn der Preis eines anderen Gutes j steigt oder fallt:

An der Kreuzpreiselastizitit ldsst sich ablesen, in welcher Beziehung
die Giiter i und j stehen. Die Kreuzpreiselastizitit ist positiv, wenn die
Giiter i und j Substitutionsgiiter sind. Beispiel: Fine Preiserhohung bei
Kohle (z.B. + 10 Prozent) fithrt zu einem Nachfrageanstieg bei Heizs!
{z.B. + 20 Prozent). Die Kreuzpreiselastizitit ist negativ, wenn die
Giiter i und j Komplementirgiiter sind. Beispiel: Eine Preiserhhung
bei Autos {z.B. + 10 Prozent) fithrt zu einem Riickgang der Nach-
frage nach Benzin {z.B. — 15 Prozent).

Auf die Elastizitdt kommt es an — die Reaktion der Haushalte 87

Die Einkommenselastizitit der Nachfrage gibt an, wie sich die Nach-
fragemenge verandert, wenn das Einkommen Y variiert.

Einkommens-
elastizitat der
Nachfrage

Die Einkommenselastizitit ist normalerweise positiv und kleiner 1.
Wenn das Einkommen eines Konsumenten zunimmt, so nimmt auch
dessen Nachfrage nach dem betreffenden Gut zu {wenn auch um
weniger als dem Finkommensanstieg) und umgekehrt. Es gibt aber
auch inferiore Giiter: Bei steigendem Einkommen (z.B. + 10 Prozent}
nimmt die Nachfrage nach solchen Giitern ab (z.B. -~ 5 Prozent). Bei
superioren Giitern, man kann sie auch als » Luxusgiiter« bezeichnen,
ist die Einkommensclastizitit hingegen gréfer als Eins. Eine Zunah-
me des Einkommens (z.B. + 10 Prozent} fithrt zu einer relativ stir-
keren Zunahme der Nachfrage (z.B. + 20 Prozent).

Handelsblatt
vom 28.12.2006
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Direkte Preis-
elastizitit des
Angebots

... und die Reaktion der Unternehmen

Wihrend die beschriebenen Nachfrageelastizitaten quantitativ Auf-
schluss iiber die Reaktion der Haushalte geben, lassen sich die Reak-
tionen der Unternehmen mithilfe der Elastizitat des Angebots messen.
Ahnlich wie bei der Nachfrage kénnen auch hier mehrere Elastizi-
titsbegriffe konstruiert werden. Wir wollen uns aber auf die direkte
Preiselastizitit des Angebots beschrinken. Sie gibt an, wie sich das
mengenmiflige Angebot eines Gutes i dndert, wenn sich der Preis
dieses Gutes i dndert.

Die Angebotselastizitit ist typischerweise positiv. Man spricht von
einem »elastischen« Angebot, wenn E gréfler als 1 ist. Bei einem
Preisanstieg um z.B. 10 Prozent steigt die angebotene Menge z.B. um
20 Prozent. Dies konnte ein Indiz fiir die Situation einer Unterbe-
schiftigung mit leer stchender Kapazitit sein. Das Angebot gilt als
»unelastisch« bzw. »starr«, wenn E kleiner als Fins ist. Der Preis
steigt z.B. um 10 Prozent und die angebotene Menge nur z.B. um
1 Prozent. Dies kénnte auf eine Situation der Vollbeschéftigung hin-
deuten. Alles in allem ldsst die Elastizitit des Angebots erkennen,
inwieweit eine Unternehmung (und diese Fragestellung kann man
auch auf eine gesamte Volkswirtschaft iibertragen) auf bestimmte
Impulse von auflen {Anderung des Preises eines Gutes, des Preises
anderer Giiter, der Faktorpreise, des technischen Wissens etc.) seine
Produktion mengenmifiig anpassen kann bzw. will.

Gut geplant — das Marktgleichgewicht
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Gut geplant — das Marktgleichgewicht

Nimmt man die Nachfrage aller Haushalte nach einem bestimmten
Gut und das Angebot aller Unternehmen an diesem Gut, so ergibt sich
die Gesamtnachfrage- bzw. die Gesamtangebotskurve. Der Schnitt-
punkt beider Kurven markiert den Preis, der sich auf dem Marke bil-
det. Dieser Preis heilst Gleichgewichtspreis (siehe Schaubild 3.9). Die
zu diesem Preis gehandelte Menge stellt die Gleichgewichtsmenge dar.
Im Marktgleichgewicht stimmen Angebot und Nachfrage iiberein.
Das bedeutet, dass die von den Marktteilnehmern gehegten Pline hin-
sichtfich ihres Absatzes bzw. ihres Konsums in Erfiillung gehen. Man
sagt; »Der Markt wird gerdiumt«. Weder Unternehmen noch Haus-
halte sehen sich deshalb veranlasst, ihre Produktions- bzw. Nachfra-
gepldne zu dndern.

AR (]
JUhiedrigat
Sl Preis

- / i _Nécf{fragéﬁb,&;héhé \

Bei jedem Preis unterhalb des Gleichgewichtspreises kommt es dage-
gen zu einem Nachfrageiiberbang, imfolge dessen der Preis anzieht.
Die Konsumenten werden sich gegenseitig iiberbieten und so den
Preis nach oben treiben. Wahrend dies die Nachfrage dimpft, wird
das Angebot angeregt (Bewegung entlang der Kurven). Sobald der
Marktpreis fur ein Gut die durchschnittlichen Produktionskosten
pro Stiick (Durchschnittskosten) tibersteigt, entstehen Gewinne, die
zudem neue Anbieter anlocken (Angebotskurve verschiebt sich nach
rechts). Dadurch erhoht sich der Wettbewerb zwischen den Unterneh-
men. Eine Konsequenz daraus ist, dass sich der Marktpreis langfristig
auf einem Niveau einpendeln wird, das in etwa dem Minimum der

ﬂé§

&

Schaubild 3.9:
Das einfache
Marktschema
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Schaubild 3.10:
Konsumenten-
und Produzen-

tenrente

gesamten Stickkosten des letzten znm Znge kommenden Anbieters
entspricht. Dieser Anbieter heifit auch »Grenzanbieter«. Bei einem
sich verschirfenden Wettbewerb wird er als Erster aus dem Markt
ansscheiden. Bei jedem Preis oberhalb des Gleichgewichtspreises ent-
steht ein Angebotsiiberbang. Der damit verbnndene Konkurrenzdruck
fithrt zu Preisabschlagen. Dies regt die Nachfrage an, wohingegen
das Angebot zuriickgeht (Bewegung entlang der Kurven). In beiden
geschilderten Filien hilt die Anpassung des Preises so lange an, bis
sich Angebots- und Nachfragemenge entsprechen. Man bezeichnet
das sich ergebende Gleichgewicht in diesem Falle als »stabil .

In nnserem Modell kann der einzelne Anbieter seinen Gewinn aus
eigenem Antrieb nur steigern, wenn er noch kostengfinstiger und
effizienter prodnziert. Dies kommt letztlich durch sinkende Preise
(Angebotskurve verschiebt sich nach unten) oder Qualititsverbesse-
rnngen den Nachfragern zugute. Nun wird es aber dennoch immer
Menschen geben, die sich den entstehendeu Marktpreis nicht leis-
ten konnen, wihrend andere sogar bereit gewesen wiren, mehr als
den Marktpreis zu zahlen. Die Differenz aus der individuell héheren
Zahlungsbereitschaft und dem fiir alle Kunden giiltigen einheitlichen
Marktpreis heifit auch Konsumentenrente. IDie Wohlhabenden behal-
ten diesen Betrag iibrig, wihrend die Armeren teilweise ginzlich vom
Konsum des betreffenden Gutes ausgeschlossen werden (siehe Schau-
bild 3.10}. Andererseits gibt es aber auch Anbieter, die bereit gewesen
wiren, ihr Erzeugnis zu einem niedrigeren als dem Marktpreis zn
verkaufen. Den Betrag, den sie iiber ihren eigentlichen Angebotspreis
hinaus erhalten, bezeichnet man als Produzentenrente.

Konsumentenrent

Die Konkurrenz schlaft nicht -~ Funktionen des Preismechanismus
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Die Kenkurrenz schiaft nicht -
Funktionen des Preismechanismus

Wir sind bei den bisherigen Uberlegungen davon ausgegangen, dass
anf dem betrachteten Markt vollstindige Konkurrenz herrscht. Die
zentrale Funktion des Preises in dieser Marktform liegt darin, dass
er Augebot und Nachfrage znm Ausgleich bringt (Ausgleichsfunkti-
on). Der Preis erfiillt zudem eine wichtige Informationsfunktion fur
Prodnzenten und Konsumenten. Steigt beispielsweise die Nachfrage
nach einem Gut, weil es gerade besonders begehrt wird (in Schan-
bild 3.11 verschiebt sich die Nachfragekurve nach rechts), so entsteht
beim alten Preis ein Nachfrageiiberhang, der den Preis in die Hohe
treibt. Die dadurch erhdhten Gewinnmoglichkeiten bilden nun fiir
die Unternehmen einen Anreiz, mehr zu produzieren, und sie locken
weitere Anbieter auf den Markt.

“ gevichts:
Lo prely

neiie’Gleich- -
Ui gewichtsmeng

Gleichzeitig nimmt die Nachfrage der Unternehmen nach Produk-
tionsfaktoren zu, die fiir die Herstellung der von den Verbrauchern
gewlinschten Giiter bendtigt werden. Somit lenkt der Preis auch den
bedarfsgerechten Faktoreinsatz (Lenkungsfunktion). Andererseits
steuert der Preis auch die Nachfrage: Wird zum Beispiel ein Rohstoft
—etwa Ol — teurer (in Schaubild 3.12 verschiebt sich die Angebots-
kurve nach oben), so wird der steigende Olpreis die Konsumenten zu
einem sparsameren Verbrauch bewegen. Ein dhnlicher Effekt ergibt
sich, wenn etwa der Staat so genannte Verbrauchsteuern wie die
Umsatzsteuer, Biersteuer, Tabaksteuer oder Mineralélsteuer erhéhe.

Schaubild 3.11:
Wirkung einer
Nachfrage-

steigerung
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Schaubild 3.12:
Wirkung einer
Rohstoff-
verteuerung
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Aufgrund der geschilderten optimalen Eigenschaften gilt die vollstin-
dige Konkurrenz vielfach als Leitbild einer freien Marktwirtschaft.
Kein Marktteilnehmer kann hier eine spiirbare wirtschaftliche Macht
ausitben. Allerdings sind die hierfiir notwendigen Bedingungen (viele
Anbieter und Nachfrager, Homogenitit und Transparenz) in der Rea-
litat selten gegeben. Zu den wenigen Beispielen fiir einen vollkomme-
nen Markt mit einer Vielzahl von Anbietern und Nachfragern gehé-
ren zweifellos der Devisenhandel und der Wertpapierhandel an der
Bérse. Die meisten anderen Mérkte sind indes u#nvollkommen bzw.
dadurch geprigt, dass einige Anbieter oder Nachfrager eine domi-
nante Rolle spielen.

Nichts ist vollkommen - Welche Marktformen gibt es?
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Nichts ist vollkommen ~
Welche Marktformen gibt es?

In Schaubiid 3.13 sind die Markte nach der quantitativen Besetzung
der Angebots- und Nachfrageseite eingeteilt. Zum Beispiel gibt es
in der Marktform des zweiseitigen (bilateralen) Polypols sehr viele
kleine Anbieter und sehr viele kleine Nachfrager. Diesen Fall haben
wir bereits kennen gelernt (siehe Seite 79), wobei wir noch unterstellt

. haben, dass der Markt »vollkommen « ist. Es handelt sich hierbei aber

um einen modelltheoretischen Idealfall. Zur Veranschaulichung stelle
man sich vor, es gibe an jeder Ecke ein McDonald's-Restaurant, und
jedes davon wire ein selbststindiges Unternehmen, das dieses vollig
gleichartige Produkt anbietet.

In der Realitidt haben die Unternehmen auch in der Marktform des
Polypols oft einen gewissen Preissetzungsspielraum. Das licgt daran,
dass die angebotenen Produkte oder Dienstleistungen fast nie véi-
lig identisch sind bzw. es andere Argumente gibt, die fiir oder gegen
bestimmte Anbieter sprechen. So wird ein Haushalt vermutlich auch
einem etwas teureren Handwerker den Auftrag erteilen, wenn er mit
ihm schon gute Erfahrungen gemacht hat, oder er wird bereit sein,
im um die Ecke gelegenen Geschift etwas mehr zu bezahlen, als er im
Supermarkt aufierhalb der Stadt zahlen miisste. Man nennt diese in
der Praxis sehr hiufig anzutreffende Situation des Polypols auf dem
unvollkommenen Markt auch »unvollstindige« bzw. monopolisti-
sche Konkurrenz (auch beterogenes Polypol).

Eine auf Konsnmgiitermarkten weit verbreitete Marktform ist die
des Oligopols, bei der nur wenige groffe Anbieter am Markt agieren.
Ein recht gutes Beispiel fiir ein {mehr oder weniger) vollkommenes
bzw. homogenes Oligopol ist der Benzinmarkt, auf dem sich die Her-
steller mit Argusaugen beobachten. Kaum senkt etwa Esso die Preise,

Schaubild 3.13:
Marktformen

Polypol auf
dem unvollkom-
menen Markt
siehe Seite 102

Oligopot
siehe Seite 100
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Menopot
siehe Seite 97

Wetthewerbs-
politik

folgen Jet, Shell, Aral und die anderen. Allerdings munkelt man bis-
weilen, die Olkonzerne wiirden sich untereinander abstimmen oder
sogar vertraglich absprechen, was in Deutschland prinzipiell verbo-
ten ist. Demgegeniiber herrscht im Automobilgeschiift zweifellos ein
beinharter (Verdringungs-) Wettbewerb. Und dies, obwohl es sich
hier um die Marktform eines unvollkommenen bzw. beterogenes Oli-
gopols handelt. Ein Audi A4 ist zwar in der gleichen Fahrzeugkatego-
rie angesiedelt wie beispielsweise ein 3er BMW, aber die beiden Autos
sind nicht identisch. Aufferdem haben die Kunden bestimmte Vorlie-
ben (Markentreue), es existieren unterschiedliche Lieferfristen etc.

Wihrend also in der Marktform des Oligopols durchaus unter-
schiedliche Verhaltensweisen der Anbieter zu beobachten sind, tritt
beim Monopol iberhaupt nur ein marktbeherrschendes Unterneh-
men auf. Man denke etwa an den Besitzer der einzigen Wasserquel-
le weit und breit. Typischerweise kann der Monopolist seine Preise
selbst bestimmen. Im Ergebnis werden die Nachfrager, verglichen mit
anderen Marktformen, mehr bezahlen miissen. Zudem erméglicht die
Monopolstellung am ehesten die Chance, das gleiche Produkt an ver-
schiedene Konsumenten zu unterschiedlichen Preisen zu verkaufen.
Eine solche Preisdifferenzierung dient dem Zweck, von jedem Kun-
den genau den Preis zu erhalten, den dieser maximal zu zahlen bereit
ist. Dadurch kann der Monopolist die so genannte Konsumentenren-
te abschopfen (siehe Seite 90, Schaubild 3.10). Welche Konsequenzen
es haben kann, wenn der heilsame Druck des Wettbewerbs fehlt bzw.
wenn umgekehrt eine vormalige Marktbeherrschung verloren geht,
lasst sich etwa bei Strom, Post und Telefon, Flugreisen oder am Bei-
spiel von Microsoft erkennen.

Andererseits ist klar, dass die Vorteile der Massenpreduktion und
ein im internationalen Wettbewerb notwendiger technischer Fort-
schritt in kleinen Firmen nicht immer zu realisieren sind. Eine wich-
tige Aufgabe der staatlichen Wetthewerbs- bzw. Ordnungspolitik ist
es deshalb, die Vorziige der Grofle mit den positiven Effekten des
Wettbewerbs in Finklang zu bringen. Als wettbewerbspolitisches
Leitbild wird vor diesem Hintergrund in der Bundesrepublik seit lan-
gem das Konzept des »arbeitsfihigen Wettbewerbs« zugrunde gelegt,
das weniger auf die Marktform, sondern mehr auf das Marktergebnis
abstellt.

Monopaoly — Gréf3envorteile und New Economy
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Monopoly — GroBenvorteile und New Economy

Fusionen und Ubernahmen werden von den Vorstinden der beteili-
gten Unternehmen meist mit so genannten Synergien begriindet, die
hieraus erwachsen sollen. Synergie kommt aus dem Griechischen und
heifft » Zusammenwirken«. Worin liegen die Vorteile einer zunehmen-
den Firmengrofie?

Als Henry Ford das Fliefband einfithree, stand dahinter der
Gedanke, eine gréfiere Zahl von Fahrzeugen kostengimstig zu pro-
duzieren (und so den Gewinn zu steigern). Okonomen sprechen von
Gréflen- bzw. Massenproduktionsvorteilen (Economies of Scale).
Sie existieren, wenn die Fertigungskosten langsamer wachsen als die
Produktionsmenge, wenn also die Kosten pro Stiick mit steigender
Betriebsgréffe sinken. Ursichlich dafiir ist einmal, dass sich die fixen
Kosten der Produktionsanlagen (Abschreibungen, Zinsen, Mieten
etc.) auf grifere Stiickzahlen verteilen. Auflerdem kdnnén Maschi-
nen eingesetzt werden, die sich erst ab einer bestimmten Leistungs-
menge rentieren. Und schliefflich nimmt, wenn ein Betrieb in Serie
produziert, die Geschicklichkeit der Mitarbeiter zu, sodass in der-
selben Zeit immer mehr erzeugt wird. Bedeutsam erscheinen weiter-
hin Verbund- bzw. Diversifizierungsvorteile (Economies of Scope).
Davon spricht man, wenn die Herstellung bzw. das Angebot verschie-
dener Giiter durch ein Unternehmen weniger kostet, als wenn diese
von mehreren einzelnen Firmen produziert warden. Frither fuhr man
zu einer Tankstelle, um zu tanken oder Ol nachzufiillen. Heute trifft
man sich dort auf eine Pizza und nebenbei wird noch getankt. Aus
Sicht des Betriebes kann so die Kapazitit viel besser genutzt werden.
Auflerdem verkauft er mehr, da so mancher, der eigentlich nur tanken
wollte, vielleicht noch einen Sechserpack Bier und die Bildzeitung
mitnimme, Diversifikation ermoglicht auch eine Risikominderung,
wenn Umsatzeinbuflen bei einem Produkt durch Umsartzsteigerun-
gen bei einem anderen ausgeglichen werden. Ein wichtiges Motiv fiir
die Bildung groferer Unternehmenseinheiten sind weiterhin Irzge-
grationsvorteile (Economies of Integration)., Wihrend bei Singles
etwa jeder eine Waschmaschine betreibt und dreimal die Woche ein-
kauft, kann ein Ehepaar wesentlich effizienter wirtschaften. Dabei
kann sich jeder auf die Titigkeit konzentrieren, die er (sie) am besten
beherrscht. Davon werden beide profitieren — vorausgesetzt natiir-
lich, sie passen zusammen nnd erginzen sich. Fin weiteres Beispiel
fiir Integrationsvorteile bildet die Gemeinschaftspraxis von Arzten.
Das lisst sich miihelos auf andere Unternehmen iibertragen.

&

Economies
of Scale

Economies
of Scope

Economies
of Integration
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Schaubild 3.14:
Die mindest-
optimale
BetriebsgroBe
(MOB)

New Economy

Dieser Mechanis-
mus ldsst auch
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loser Informatio-
nenim internet
durchaus iogisch
erscheinen

Es gibt noch eine
Reihe weiterer As-
pekte, zum Beispiel
Finanzierungs- oder
Steuervorteile, die
groffe Unternehmen
begiinstigen. Aller-
dings kommt es ab
einer bestimmten
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Engpissen, etwa
was die Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte oder die Raumka-
pazitit angeht. Hinzu treten »Biirokratiekosten« und andere Proble-

me. Schaubild 3.14 zeigt, dass die (durchschnittlichen) Stiickkosten .

mit zunehmender Produktionsmenge zundchst einmal sinken. Ab der
mindestoptimalen Betriebsgrifie ~ man spricht auch vom Betriebs-
optimum (siche Seite §2) — steigen die Stiickkosten dann wieder an.

Technischer Fortschritt verschiebt die Stiickkostenkurve nach unten
und ermdglicht so Preissenkungen. Besonders deutlich ist dies bei Per-
sonalcomputern zu beobachten. Bei ihrer Markteinfiihrung Anfang
der 1980er-Jahre kostete ein PC weit iiber 10.000 DM {5.000 Furo).
Heute erhilt man ein viel leistungsfahigeres Gerit fiir ein Drittel die-
ses Betrages. Aufgrund neuer Technologien ist es moglich, mehr Giiter
mit dem gleichen Einsatz an Produktionsfaktoren herzustellen.

Ausgehend von der Mikroelektronik und dem Internet hat sich die
so genannte New Economy entwickelt, Sie umfasst die Produktion
und den Handel von »Informationsgiitern«, Dazu gehéren Internet-
seiten, Datenbanken, Software, aber auch Filme, Biicher oder Musik.
Auf diesen Informationsgiitermirkten gelten andere 6konomische
Gesetzmifligkeiten als auf den traditionellen Giitermirkten der »Old
Economy«. Vergleichen wir doch einmal ein Auto mit einem elek-
tronischen Lexikon: Die Produktion des ersten Fahrzeugs verursacht
hohe Kosten, Mit zunehmender Stiickzahl sinken die Durchschnitts-
kosten pro Auto, um dann — wenn etwa Uberstundenzuschlige zu
zahlen sind oder gar ein neues Werk gebaut werden muss — wieder
anzusteigen. Auch ein Lexikon ist in seiner erstmaligen Erstellung
extrem teuer. Aber bereits die erste elektronische Kopie ist praktisch
kostenlos und auch jede weitere Kopie verursache in Zeiten des Inter-
netvertriebs keine merklichen Kosten mehr. Der Hersteller méchte am
liebsten unendlich viele Kopien seines Informationsgutes verkaufen,
da er dadurch seine Durchschnittskosten immer weiter senkt,
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Missbrauchsgefahr -
Angebot und Preisbildung im Monopol

Wie vorne dargestelit, ist ein vollstandiger Konkurrenzmarkt dadurch
gekennzeichnet, dass der einzelne Anbieter den Preis des Gutes nicht
beeinflussen kann. Das jeweilige Unternehmen muss den vorgege-
benen Marktpreis hinnehmen und kann lediglich die produzierte
Menge Gewinn maximierend anpassen. Es ist »Preisnehmer« und
»Mengenanpasser«, seine Preis-Absatz-Funktion ist eine Parallele
zur Mengenachse. Der Grenzerlds fiir unseren Polypolisten ist damit
konstant gleich dem Preis, sodass seine Bedingung fir das Gewinnma-
ximum lautet: Grenzkosten = Absatzpreis {siehe Seite 80).

Dagegen sicht sich der Monopolist als Alleinverkiufer der gesam-
ten Marktnachfrage gegeniiber, die mit sinkendem Preis zunimmt.
Die in Schaubild 3.15 gezeigte Preis-Absatz-Funktion hat aus der
Sicht des Monopolisten eine negative Steigung. Fiir die Gewinnmaxi-
mierung des Monopolisten gilt deshalb die allgemeinere Regel:

Die Grenzerloskurve des Monopolisten ergibt sich als Halbierende
der Gesamtnachfragekurve: Im oberen Bereich der Nachfragekut-
ve, das heilit bei einem relativ hohen Preis, ist die Preiselastizitit der
Nachfrage bekanntlich gréBer 1, und der Grenzerlss ist entsprechend
positiv (siche Seite 85). Im unteren Bereich ist die Preiselastizitit der
Nachfrage kleiner 1, und der Grenzerlés ist negativ. In der Mitte der
Nachfragekurve — also bei einem Preis in Hohe der Hilfte des so
genannten »Prohibitivpreises« —, ist die Preiselastizitit der Nachfra-
ge genau 1. Das heilst der Grenzerlds ist 0, und die Grenzerloskurve
durchbricht die Mengenachse. Somit ist die Grenzerlskurve eben-
falls eine Gerade und hat die doppelte negative Steigung der Preis-
Absatz-Funktion.

Die Grengkostenkurve hat auch im Fall des Monopols den norma-
len, steigenden Verlauf, den wir bereits fiir die Situation des Polypols
kennen gelernt haben. Der Schnittpunkt von Grenzkosten- und Gren-
zerléskurve bestimmt die den Gewinn maximierende Angebotsmenge
des Monopolisten X Dieser sucht sich nun den zugehérigen Punkt

{Preis Py;) auf der Nachfragekurve. Dieser Punkt heifft Conrnoi-
Punkz.

iy
&

i
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far
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Schaubild 3.15:
Gewinnmaximie-
rung des Mono-
polisten

Vergleich
Monopol und
Polypol
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Monopol
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Monopolisten sind hiufig Zielscheibe von Kritik. Warum ist das so?
Man kann ihnen woh! schwerlich vorwerfen, dass sie ihren Gewinn
maximieren, denn das tun die Anbieter in anderen Marktformen ja
auch. Vergleicht man indes das Marktergebnis im Monopolfall mit
dem bei volistindiger Konkurrenz, so wird die Problematik deutlich:
Auf einem Konkurrenzmarkt wire nimlich die Angebotskurve durch
die aggregierte Grenzkostenkurve der einzelnen Anbieter bestimmt,
und die gehandelte Preis-Mengen-Kombination ergibe sich im
Schnittpunkt von Angebots- und Nachfragekurve. Dieser Punkt liegt
aber rechts unterhalb des Cournot-Punktes, das heilt, der Monopo-

list produziert offenbar weniger und verlangt einen héheren Preis als

Anbieter unter Konkurrenzbedingungen (Xy, Py).

Vor diesem Hintergrund stehen Monopolisten verstiarkt unter
Druck, sich dem Wettbewerk zu dffnen. Man sieht das etwa im
Bereich der Energieversorgungsunternehmen, ebenso bei der »Post«
oder der Bundesbahn. Da derartige Monopolmirkte haufig mit einem
umfangreichen Leitungs- oder Streckennetz verbunden sind, hat man
frither teilweise argumentiert, es handele sich hier um so genannte
natiirliche Monopole. In diesen Fillen seien fiir den Betrieb gewal-
tige Investitionen erforderlich, das heifit hohe Fixkosten. Der Mono-
polist wiirde dann - aufgrund seiner Gréfie — immer zu niedrigeren
Durchschnittskosten produzieren, als wenn dieselbe Produktmenge
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von mehreren kleineren Unternehmen hergestellt wiirde. Heute wird
dem entgegengehalten, dass der (Ex-) Monopolist verpflichtet werden
kann, seine (im Falle ehemaliger Staatsunternehmen urspriinglich aus
Steuergeldern finanzierte) Infrastruktur gegen ein Nutzungsentgelt
auch der Konkurrenz zur Verfiigung zu stellen. Fiir die Festlegung
bzw. Uberwachung der Nutzungstarife ist dann eine unabhangige
Regulierungsbehdrde zustindig.

Wiwo.de vom

19.5.2009
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Schaubild 3.16:
Die »einfach
geknickte« Preis-
Absatz-Funktion
eines Oligo-
polisten

Weniger kann auch mehr sein — das Oligopol

Die vorherrschende Marktform in modernen Volkswirtschaften ist
die des Oligopols. Hier befinden sich auf einem Markt einige wesmi-
ge, relativ grofle Anbieter. Sind die angebotenen Produkte im Urteil

der Kanfer praktisch identisch, spricht man von einem bomogenen,

sonst von einen heterogenen Oligopol. Beispiele fiir die Marktform
des heterogenen Oligopols gibt es viele: der Markt fiir Antomobile
bestimmter Klassen, Reifen, Zigaretten, Stahl, Kunststoffe. Mehr
oder weniger homogene Oligopole sind etwa der Mineralolmarkt
oder der Marke fiir Bankleistungen.

Die wechselseitige Abhangigkeit ist natiirlich umso grofer, je homo-
gener die Produkte in den Augen der Kaufer sind. Nehmen wir zur
Veranschaulichung an, ein oligopolistischer Anbieter senkt seinen
Preis. Dann wiirden seine Mitanbieter vermutlich, wenn sie nicht rea-
gierten, einen groflen Teil ihres Absatzes verlieren. Deshalb ist damit
zu rechnen, dass sie ihren Preis ebenfalls, moglicherweise noch star-
ker, senken. Das heift, sie #uitieren die Preissenkung, und unser Oli-
gopolist kénnte infolge seiner Preisreduktion wohl kaum eine stei-

" Alsgangssitii

Imitation

Weniger kann auch mehr sein - das Oligopol
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gende Nachfrage erwarten. Im giinstigsten Fall gelingt es ihm, einen
kurzen Uberraschungseffekt zu erzielen. Erhoht ein oligopolistischer
Anbieter hingegen seinen Preis, so werden die Mitanbieter ihren Preis
beibehalten und damit die Preiserhthung des einzelnen Oligopolisten
Lonterkarieren. Dessen abgesetzte Menge wiirde daraufhin drastisch
zuriickgehen, da die Nachfrager zur Konkurrenz abwandern. Diese
fiir Oligopolisten typische Marktsituation schligt sich in der Preis-
Absatz-Funktion des einzelnen Oligopolisten nieder, die bei dem Preis

. in der Ausgangssituation einen Knick aufweist (siehe Schaubild

3.16).
Die beschriebene strategische Interdependenz auf Oligopolmirkten
hat einige wichtige 6konomische Konsequenzen:

m Erstens sind die Preise, die ein oligopolistischer Anbieter fordern
kann, mafgeblich durch die Preise der Konkurrenz bestimmt. Bei-
spielsweise kdnnen die Benzinpreise von Shell, Aral oder Esso im
Prinzip nicht wesentlich differieren. Ein VW Golf kann nicht merk-
lich teurer sein als ein Opel Astra. Der Konkurrenzkampf verlagert
sich vom Preiswettbewerb auf andere Gebiete, etwa auf den Bereich
von Qualitit, Service oder Werbung. Die Gewinnspanne der Her-
steller hdangt — bei gegebener Nachfrage — vor allem von ihrer
Kostenkurve ab. Je rationeller die Fertigungsmethoden, desto gro-
Ber der Gewinn.

m Zweitens lassen sich bestimmte Verhaltensweisen der Anbieter beo-
bachten. So besteht auf Oligopolmirkten die Tendeuz zu einer
gewissen Preisstarrbeit, da weder eine isolierte Preisseukung noch
eine isolierte Preiserth6hung verlockend erscheint. Méglich ist aber
auch die Anerkennung eines Preisfiibrers: Ein Anbieter erhdht seine
Preise und gibt damit seinen Konkurrenten das Signal, ihrerseits die
Preise zu anzuheben. So haben alle einen Vorteil, sofern die Nach-
frage nicht hypersensibel reagiert. Eine weitere Variante, die Riva-
litat nnter den Anbietern zu verringern, sind Absprachen {iber
gemeinsame Preiserhohungen oder die Bildung von Kartellen (wenn
die Absprachen vertraglich fixiert werden). Beides ist im europi-
ischen Wettbewerbsrecht verboten. Schliefflich kommt es bisweilen
zu ruindsem Wettbewerb, bei dem ein Anbieter durch fortgesetzte
Preissenkungen versucht, seine Konkurrenten aus dem Markt zu
dringen, um am Ende eine Monopolstellung zu erreichen.

Eigenschaften
von Oligopol-
markten
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Marc O'Polo, Diesel, Boss — das heterogene Polypol

Im Alltag haben wir es hiufig mit Markten zu tun, auf denen es rela-
tiv viele Unternehmen gibt, die dhnliche, aber nicht exakt dieselben
Produkte anbieten. Vor allem auf den Konsumgiitermirkten ist das
oft der Fall. So erfiillt eine Jeans einer bestimmten Marke zwar den
gleichen Zweck wie die Jeans anderer Hersteller; die Hosen unter-
scheiden sich indes hinsichtlich Design, Material, Markenimage unter
Umstinden erheblich. Fine derartige Marktform, die durch viele
Anbieter und Heterogenitit der Produkte charakterisiert ist, wird als
Polypol auf dem unvollkommenen Markt bezeichnet. Man spricht
auch von einem »heterogenen Polypol« bzw. von »monopolistischer
Konkurrenz«.

Der Schliissel zum Verstindnis dieser Marktform liegt in zwei-

Erkenntnissen: Erstens ist der einzelne Anbieter hier durchaus eine
Art Monopolist - ein so genannter »Quasi-Monopolist« — fir sein
eigenes Produkt, Er ist der Einzige, der die Jeanshose seiner Marke
anbietet, und er ist natiirlich bestrebt, die Einzigartigkeit seiner Marke
heraus zu stellen. Der zweite wichtige Punkt besteht darin, dass es
unser Unternehmen andererseits mit vielen Konkurrenten zu tun hat,
die ebenfalls Jeanshosen anbieten. Alles in allem fithrt diese Konstel-
lation dazu, dass fiir den einzelnen Anbieter ein monopolistischer
Preisspielraum existiert, der aber nur einen bestimmten Bereich um
den Durchschnittspreis der Konkurrenten herum umfasst, Die Kidufer
akzeptieren also oder wollen sogar, dass etwa eine Diesel-Jeans teurer
ist als eine von Boss bzw. sie honorieren eine Preissenkung nicht mit
mehr Nachfrage. Verlangt der Anbieter jedoch einen Preis, der aufSer-
halb dieses Bereichs liegt, so muss er mit splirbaren Anpassungen der
Nachfrage nach seinem Gut rechnen.

Grafisch schligt sich diese Situation in einer doppelt geknickien
Preis-Absatz-Funktion nieder. Schaubild 3.17 zeigt die Reaktion der
Nachfrage aus Sicht eines einzelnen Anbieters. Innerhalb des mono-
polistischen Spielraums — sozusagen der »Preislage« fiir das betref-
fende Produkt — fithren Preisinderungen nur zu geringen Absatzin-
derungen. Der Versuch, den Preis {iber eine bestimmte obere Grenze
P? hinaus anzuheben, wilrde indes mit einem raschen Wegbrechen der
Nachfrage »bestraft« werden, da die Kunden zur Konkurrenz abwan-
dern. Bei einer Senkung des Preises unter eine bestimmete untere Gren-
ze PY wiirde dem Anbieter theoretisch die gesamte Marktnachfrage
zustromen {was fiir ihn aber nur von sehr begrenztem Wert wire, da
et als einer von vielen Anbietern gar nicht die Kapazitit hitte, diese
Nachfrage zn decken).

Marc O'Pole, Diesel, Boss — das hetercgene Polypol
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Letztlich wird ein Anbieter in der Marktform des heterogenen Poly-
pols verniinfrigerweise einen Preis innerhalb des monopolistischen
Preisspielraums fordern. Genauer gesagt, wird er den Preis verlan-
gen, bei dem sein Gewinn maximal ist. Dieses » Marktgleichgewicht«
lisst sich, wie gehabt, gemif der »Grenzkosten = Grenzerlos«-Regel

bestimmen, wie wir sie fir den Monopolfall angewendet haben (siche
Seite 97).

Schaubild 3.17:
Die doppeit
geknickte Preis-
Absatz-Funktion
im heterogenen
Polypol

Wirtschafts-
woche vom
9.2.2009
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Schaubild 3.18:
Auswirkungen
eines Hochst-
preises

Hochstpreis

Wenn der Staat eingreift -
die Wirkungen von Hochst- und Mindestpreisen

Wahrscheinlich nicht zu Unrecht hat der schottische Nationaloko-
nom Adam Smith {(1723~1790), der als Erster die Gesetze einer freien
Marktwirtschaft systematisch beschrieben hat, die Politiker einmal
als »hinterlistige und schlaue Geschépfe« bezeichnet. Seiner Ansicht
nach geht von ihnen die grofste Gefahr fiir den Wettbewerb aus. In
der Tat hilt die staatliche Wirtschaftspolitik es oft fiir erforderlich, in
die freie Preisbildung einzugreifen, sei es aus sozialen Griinden oder
zur Forderung bestimmter Wirtschaftszweige. Wenn die Preisbildung
nicht allein Angebot und Nachfrage iiberlassen bleibt, spricht man
allgemein von admiristrativen Preisen.

Lo Preis e
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Wir gehen bei den folgenden Uberlegungen wieder von der Marke-
form der vollstindigen Konkurrenz aus. Erscheint dem Staat der
Marktpreis eines Gutes zu hoch, setzt er einen Héchstpreis unterhalb
des Marktpreises fest (siche Schaubild 3.18). In Deutschiand ist eine
Art Hochstpreispolitik beispielsweise im Rahmen des » Mieterschut-
zes« zu beobachten. In sozialistisch orientierten Staaten und auch in
Deutschland kurz nach dem Krieg wurden Héchstpreise fiir lebens-
wichtige Guiter gesetzt, Die Folge davon war und ist immer, dass die
Nachfrage das Angebot iibersteigt. Denn der niedrige Preis demoti-
viert die Anbieter, wihrend die Nachfrage zunimmt. Am Beispiel der
Mietwohnungen kann man also sagen, dass dadurch eine kiinstli-
che Wohnungsknappheit erzeugt wird. Die knappen Giiter miissen

Wenn der Staat eingreift - die Wirkungen von Héchst- und Mindestpreisen
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dann, da der Preis seine Ausgleichsfunktion verliert, irgendwie anders
zugeteilt werden. Typische Erscheinungsformen sind Warteschlangen,
Bezugsscheine sowie so genannte graue bzw. schwarze Mirkte, an
denen {illegal) viel héhere Preise gezahlt werden. Auf den offiziel-
len Markten kommt es zu einem »zuriickgestauten Preisanstieg«. Bei
einer spiteren Freigabe der Preise schiefSen diese entsprechend in die
Hdéhe.

Die Verteilung einer zu geringen Angebotsmenge — verursacht

durch den politisch gesetzten Hochstpreis oder etwa auch durch eine

Missernte — nennt man Rationierung. Eine solche bewirkt immer ein
Ausweichverhalten. Die Leute werden versnchen, die Rationierung
zu unterlaufen. In der Konsequenz muss die Rationierung auch auf
andere Produkte ausgedehnt werden. Wenn also Heizél rationiert
wird, miissen iiber kurz oder lang auch Kohle und Gas rationiert
werden etc,

Werden bei einer Vielzahl von Preisen in einer Volkswirtschaft
Hochstpreise gesetzt, dann handelt es sich um einen (generellen)
Preisstopp. Dessen Zweck ist es, eine Inflation abzubremsen, was
tiir die Daver des Preisstopps auch gelingen mag. Es gibt aber erheb-
liche negative Folgen: Erstens existiert natiirlich das Verteilungs- bzw.
Schwarzmarktproblem (siehe oben). Zweitens muss ein Preisstopp
typischerweise von einem Lohnstopp begleitet sein, die Tarifauto-
nomie muss also aufgehoben werden. Und drittens — dies erscheint
als das gréfere Ubel - verlieren die Preise ihre Lenkungsfunktion
(Allokationsfunktion). Geht der Preisstopp zu Ende, werden abrupte
Preissteigerungen eintreten. Die Angebotsseite der betroffenen Volks-
wirtschaft muss sich an die effektive Nachfrage anpassen, was nur
mit erheblichen Kosten bzw. kurzfristig evtl. gar nicht méglich ist.
Gut zu sehen war das etwa nach der Aufhebung der Preiskontrollen
in Russland in den 1990er-Jahren, als sich zeitweilig Inflationsraten
von mehr als 1.000 Prozent einstellten.

Mindestpreise gelten beispielsweise auf dem europiischen Agrar-
markt, um den Landwirten ein gewisses Binkommen zu sichern (siehe
Schaubild 3.19). Da die staatlich garantierten Preise iiber dem Markt-
preis liegen, fithren sie zu Angebotsiiberschiissen bei den betreffenden
Produkten, die von der EU aufgekauft werden miissen. Die Kosten
dafiir sowie fiir die Lagerung oder Vernichtung der entstehenden But-
terberge, Weinseen und Obsthalden im AusmafR von Millionen von
Tonnen trigt der Steuerzahler. Ein Teil der produzierten Waren wird
zu Weltmarktpreisen oder darunter ins Ausland verkauft, wobei den
Landwirten die Differenz zum Mindestpreis iiber Exportsubventio-
nen erstattet wird. Und damit auslindische Anbieter — beispielswei-

Rationierung

Preisstopp

Mindestpreis
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Schaubild 3.19:
Auswirkungen
eines Mindest-

preises

Wirtschafts-
woche vom
5.5.2008

se aus Entwicklungslindern — nicht mit billigen Produkten auf den subventionen fiir alle!

heimischen Markt dringen, werden Importe mit Zdllen belegt. Die

negativen Skonomischen und sozialen Folgen des staatlichen Markt- Vielfach beeinflusst der Staat die Preise durch Subventionen. Diese
eingriffs sind offensichtlich. Eine Form von Mindestpreisen bilden flieRen entweder als Individualsubventionen an die Konsumenten
iibrigens auch die zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern ver- (Beispiel: Mietkostenzuschuss) oder als Objektsubventionen an die
einbarten Tariflohne, sofern sie — und dies ist etwa bei Geringqualifi-- Produzenten (Beispiel: Zuschuss zum Wohnungsbau). In beiden Fil-
zierten wohl hiufig der Fall — iiber den Léhnen liegen, die marktmi- len bewirken Subventionen, dass der von den Konsumenten zu tra-
fSig zustande kommen wiirden. Wir werden diese Problematik im 4. gende Preis geringer ist als der Preis, den die Produzenten erhalten.
Kapitel nochmals aufgreifen. | . Indem in Schaubild 3.20 gezeigten Fall der Objektsubvention ver-

schiebt sich die Angebotskurve nach unten. Der Konsumentenpreis
sinkt {allerdings nicht um den vollen Betrag der Subvention), wih-
rend der Produzentenpreis (also der vom Produzenten vereinnahmte
Preis) steigt,

“on L Preigvor
o Stbvention |

‘Konsumenten- |
. prels nach
-~ Subvention:

Sowohl die nachgefragte als auch die angebotene Menge nehmen zu,
das heifit, die Versorgung mit dem subventionierten Gur verbessert
sich. Die Kehrseite besteht darin, dass der Staat zusitzliche Ausgaben
hat, und zwar in Hohe der Differenz zwischen dem Produzenten- und
dem Konsumentenpreis multipliziert mit der Menge nach Subvention.
Vom Staat miissen Subventionen entweder an anderer Stelle einge-
spart werden oder sie sind durch zusitzliche Steuern oder Schulden
zu finanzieren. Nach Angaben des Bundesfinanzministeriums belie-
fen sich die Subventionen einschliefSlich Steuervergiinstigungen in
Deutschland im Jahr 2005 auf 150 Milliarden Euro. Das entsprach

Schaubild 3.20:

Wirkungen
Subvention

einer
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Handelsblatt
vom 18.7.2006

6,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts bzw. 8,92 Prozent des Volksein-
kommens und gut 30 Prozent der Steuereinnahmen aller Gebietskor-
perschaften. Angesichts dieser Gréflenordnung werden die gesamt-
wirtschaftlichen und letztlich auch sozialpolitischen Konsequenzen
von Subventionen zunehmend kritisch geschen.

Subventionen werden teilweise auch eingesetzt, um inlindischen:

Anbietern einen Vorteil gegeniiber auslindischen Konkurrenten
zu verschaffen. Um diesen Fall niher zu analysieren, konnte man
in Schaubild 3.20 etwa annehmen, es handele sich bei dem Konsu-
mentenpreis nach Subvention um den Weltmarktpreis. Dann wire
es doch so gewesen, dass vor der Subventionierung die inJdndischen
Produzenten zu diesem Preis nur die entsprechend geringere Menge
angeboten hitten (Punkt A). Die restliche Nachfrage (AB) wiire durch

Importe gedeckt worden. Wenn daraufhin #ach der Subvention inldn- -

dische Anbieter giinstiger anbieten konnen, so werden dadurch aus-
lindische Anbieter verdringt. Das Importvolumen geht zuriick (im
Beispiel auf null). Im Extremfall kaun durch Subventionen sogar aus
einem Impaortland ein Exportland werden. Die europiische Agrarpo-
litik liefert hierzu einiges an Anschauungsunterricht. Eine so bewitkte
»Verdrehung« des Welthandels ist unter Wohlfahrts- und entwick-
lungspolitischen Aspekten zweifellos als problematisch anzusehen
(siehe hierzu auch Kapitel 9 und 10},

Arbitrageure und andere Halunken
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Arbitrageure und andere Halunken -
Funktionsweise und Bedeutung von Arbitrage
und Spekulation

Auf einem vollkommenen Markt kann es, bei annahmegemafS vie-
len Anbietern, fiir ein Gut nur einen einheitlichen Preis geben. Die-
ses »Gesetz der Unterschiedslosigkeit der Preise«, Jevons Law of
Indifference, Uber das wir bereits gesprochen haben (siehe Seite
79), ist leicht nachvollziehbar, Denn wer wiirde etwa einen Kas-
ten Bier an der Tankstelle kaufen, wenn er weifS, dass er thn im
Getrankemarkt nebenan einen halben Euro billiger bekommt? Ist
der Markt aber unvollkommen, beispielsweise weil der normale Ver-
braucher nicht iiber die Preisdifferenzen informiert ist, so sind Preis-
unterschiede durchaus wahrscheinlich.

gewichts-
preis |

In Schaubild 3.21 ist der Gleichgewichtspreis fiir ein bestimmtes Gut
auf Markt A (das kénnte zum Beispiel das Inland sein) niedriger als
auf Markt B (Ausland). Angenommen, es gibe keine Transport- oder
sonstigen Kosten, dann wiirde es sich fir diejenigen, die von der Preis-
differenz wissen, lohnen, das Gut auf Markt A billig zu kaufen und
auf Markt B teuer zu verkaufen. Man spricht hierbei von Arbitrage
und nennt die Leute, die sie durchfithren, » Arbitrageure«, Friiher, als
viele Grenzen noch geschlossen waren, machten das die Schmuggler.
Entgegen weit verbreiteter Ansicht erfiitlen Arbitrageure eine wichtige
volkswirtschaftliche Funktion. Denn indem sie dort Nachfrage entfal-
ten, wo das Gut billig ist (Nachfragekurve verschiebt sich nach rechts),

WMZ@
=)

Schaubild 3.21:
Arbitrage

Unter Arbitrage
versteht man
die risikolose
Ausnutzung von
Preisdifferenzen
zwischen
verschiedenen
Markten
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Spekulation ist
immer mit
Risiken
verbunden

Schaubild 3.22:
Spekulation

und das Gut dort anbieten, wo es teuer ist {Angebotskurve verschiebt
sich nach rechts}, kommt es zu einer Preisangleichnng irgendwo zwi-
schen dem niedrigen und dem hohen Preis. Dieser Weltimarktpreis gilt
dann auf beiden Mirkten (in beiden Landern). Arbitrage gibt es in
professionellem Stil hauptsdchlich am internationalen Kapitalmarkt,
an dem kleinste Zinsunterschiede {durch Einsatz grofser Geldbetri-
ge) gewinnbringend ausgenutze werden, sowie am Devisenmarkt. Wir
werden auf solche Geschifte spiter eingehen {siche Kapitel 9 u. 10).
Noch viel schirfer als die Arbitrage sieht sich die Spekulation der
offentlichen Kritik, ja moralischen Verurteilung ausgesetzt {Schaubild

13.22). Unter Spekulation versteht man ein Marktverhalten (Nachfrage

oder Angebot), das auf bestimmten Erwartungen iiber die zukiinftige
Preisentwicklung eines Gutes basiert. Das fateinische Wort »specula-

ri« bedeutet »in die Zukunft spahen«. Wird beispielsweise erwartet,

dass der Preis, sagen wir von Schweinehalften, in der Zukunft steigt,
so werden Spekulanten heute Schweinehilfeen billig kaufen, im Kih!-
haus lagern und dann, wenn der Preis gestiegen ist (morgen}, teuer
verkaufen. Erfiille sich die Erwartung der Spekulanten tatsichlich,
$0 werden sie ein gutes Geschift machen. Die Spekulation trige in
diesem Fall zudem zur Stabilisierung der Preise bei. Aufgrund der
erhohten Nachfrage heute (Preis steigt) und des erhohten Angebots
morgen (Preis sinkt), fillt der Preisanstieg nimlich kleiner aus als
ohne Spekulation. Allerdings birge die Spekulation auch die Gefahr
der Ubertreibung bzw. Destabilisierung und fiir die Akteure das Risi-
ko, dass sich der Markt anders entwickelt als erwartet. Auch dariaber
sprechen wir spiter nochmals (siehe Seite 345).

Dol erwarteter Markt morgen - ¢

- Preisionlis

TN /Angebot .
“Glefecht | L
; géWicﬁfs'lﬁ

.. preis.

Gesamtwirtschaftliches Guterangebot
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Gesamtwirtschaftliches Gliterangebot
und gesamtwirtschaftliche Guternachfrage -
die makrodkonomische Perspektive

Im Mittelpunkt dieses Kapitels standen bisher Angebot, Nachfrage
und Preisbildung firr ein emzelnes Konsnmgut. Jetzt erweitern wir den
Blickwinkel und betrachten den volkswirtschaftlichen Giitermarkt.
Hier treffen das geplante Angebot an und die geplante Nachfrage
nach dem gesamten Produktionsergebnis einer Volkswirtschaft — dem
realen Brottoinlandsproduke - aufeinander.

. Preigniveal - -0 LU

Cogesamt o N
U wirtschafiliche N\ T
Nachfrage- - N

Schauen wir zunichst auf die Nachfrageseite {siche Schaubild 3.23}.
Sie umnfasst die Konsum- und Investitionsausgaben sowie den AufSen-
beitrag eines Landes (siehe Seite 45 f.). Welche Beziehung zwischen
der gesamtwirtschaftlichen Giternachfrage und dem Preisniveau
fiir das Inlandsprodukt besteht, l3sst sich jetzt nicht mehr so einfach
sagen wie im Fall der Nachfrage eines Haushalts. Denn wenn das
Preisniveau sinkt — was fiir sich alleine genommen den Haushalten
zugute kommt — so kann es sein, dass gleichzeitig das reale Volksein-
kommen insgesamt unverindert bleibt oder sogar abnimmt, weil die
Unternehmen entsprechend weniger Gewinne machen. Vor diesem
Hintergrund gibt es in der Makrodkonomik mehrere Erklirungs-
ansitze dafiir, warum die gesamtwirtschaftliche Nachfrage bei sin-
kendem Preisniveau normalerweise zunehmen wird, und umgekehrt.
Plausibel erscheint insbesondere der so genannte Zinssatzeffekt, der —
nach Jobn Maynard Keynes (1883~1946) — auch als »Keynes-Effekt«
bezeichnet wird. Demnach werden die Haushalte, wenn sie aufgrund
sinkender Preise (ausgeldst etwa durch ruckliufige Produktionsko-
sten) weniger Geld fiir Konsumzwecke benotigen, den {ibrig bleiben-
den Betrag zinsbringend anlegen wollen. Das vergréflerte Angebot
von Geldmitteln am Finanzmarkt lidsst nun den Zinssatz sinken, was

9
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Schaubild 3.23:
Die gesamtwirt-
schaftliche
Glternachfrage

Begrandung far
den Verlauf der
gesamiwirt-
schaftlichen
Nachfragekurve
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Darstellung des
' Keynes-Effekts

Begrindung fGr
den Verlauf der
gesamtwirt-
schaftlichen
Angebotskurve

wiederum die Unternehmen zur Kreditaufnahme far Investitionszwe-
cke anregt. Dadurch erhoht sich die Giiternachfrage — die Nachfrage-
kurve hat also die bekannt negative Steigung.

Eine nicht durch Preissenkungen bewirkte {(man sagt: exogene) Zunah-
me der Konsum- oder Investitionsausgaben oder des AufSenbeitrags
tithre zu einer Verschiebung der Nachfragekurve nach rechts — bei
jedem gegebenen Preisniveau wird mehr nachgefragt. Das Umgekehr-
te gilt bei einem Ausgabenriickgang. Eine Erhdhung der Geldmen-
ge fithrt dazu, dass sich die Nachfrage nach oben verschiebt — eine
gegebene Giitermenge kann zu hsheren Preisen gekauft werden. Das
Umgekehrte gilt bei einer Reduktion der Geldmenge.

Fiir die gesamtwirtschaftliche Angebotskurve (siche Schaubild
3.24) geht man davon aus, dass sie - zumindest auf kurze Sicht — einen
positiven Verlauf hat. Auch hier existieren verschiedene Theorien, die
erkliren, warum die Unternchmen ihre Angebotsmenge mit steigen-
dem Preisniveau ausdehnen werden, und umgekehrt. Keynes und sei-
ne Anhinger sahen die wesentliche Ursache dafiir in starren Nominal-
l16hnen. Hauptsachlich aufgrund langerfristiger Tarifvertrige passen
sich die Nominallshne nur verzégert an Preigverinderungen an. Bei
steigenden Preisen sinkt also der Reallohn. Auf diese Weise erhéht
sich der Gewinn pro hergestellter Glitereinheit, was die Unternehmer
zu einer Ausweitung ithres Giiterangebots veranlasst, verbunden mit
Neueinstellungen von Arbeitskraften. Der gleiche Effekt ergibt sich,
wenn etwa die Unternehmen eine Lohnsteigerung nicht sofort wahr-
nehmen. Ist die Kapazitdtsgrenze erreicht, kann die Angebotsmenge
nicht mehr ausgedehnt werden. Es herrscht dann »Vollbeschiftigung «
und die Angebotsknrve verliuft senkrecht.

Gesamtwirtschaftliches GUterangebot
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“prefshiveau | L gesambwirtschaftliches <0
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Eine Senkung der Produktionskosten duffert sich in einer Verschie-
bung der Angebotskurve nach unten (die gleiche Menge kann billiger
produziert werden). Eine Kapazitdtserweiterung fithrt zu einer Ver-
schicbung der Angebotskurve nach rechts (zum gleichen Preis kann
mehr produziert werden).

Schaubild 3.24;
Das gesamtwirt-
schaftliche
Glterangebot

Formale Herlei-
tung der gesamt-
wirtschaftlichen
Angebotskurve
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-huf Gott Adam Smith,

iith schuf eine unsichtbare Hand,
verfolgte seine Eigeninteressen,

it ward geteilt,

herrschte unter den Nationen,
fitbare Hand wirkte zum Besten aller,
m die Nationalékonomie,

.dass es gut war, aber naiv.

. Keynes,

e eine grofBe Depression im Lande,
vearmee der Arbeitslosen seufzte
Lohnsatze,

sh,

ierte Nachfrage nicht hinreichte,
insichtbare Hand zu schwach war.
yes die Regierung aus,

e Hand zu ersetzen,

zung trachtete danach,

f Erden zu vertreten,

;. dass es deprimierend war.

Friedman,

: suchte die unsichtbare Hand neu zu entdecken,
2 im konstanten Zuwachs der Geldmenge,

dass die Geldnachfrage stabil sei,

: Geldumlaufsgeschwindigkeit stand still,
bestimmte den Gang aller Dinge.

2 Friedman die Macht des Geldes,

dass Geld die Wurzel allen Ubels war.

wy, Eine Geschichte der ékonomischen Lehrmeinungen,
men aus: Nationalékonomalogie, hrsg. von Qrestes V. Trebeis,
94)

widmet sich den dkonomischen Lehrmeinungen, die
spolitik seit mehr als 200 Jahren maBgeblich beein-
ler Unterschiedlichkeit der Argumente bildet far
zepte das Ringen um Vollbeschaftigung und mate-
and die gemeinsame Zielsetzung.
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Welche Méglichkeiten hat die Wirtschaftspolitik?

&
%

Laisser-faire

Saysches Theorem

Der Nachtwachterstaat
oder das System der Klassik

Er war, so wird erzihlt, oft geistesabwesend. Haufig reagierte er -

nicht, wenn er angesprochen wurde, da er offenbar iiber ein Problem

nachdachte. Einmal soll er im Schlafrock durch Edinburgh gelaufen .

sein, ohne es zu bemerken. Der Schotte Adaw Smith (1723-1790),
von dem hier die Rede ist, gilt als Begriinder der klassischen Nati-
onalékonomie. Sein Buch »Der Wohlstand der Nationen« ist wohl
das erfolgreichste wissenschaftliche Werk, das jemals verdffentlicht
wurde.

Smith pries den Eigennutz als Mortor allen wirtschaftlichen Han-
delns und setzte auf die »unsichtbare Hand« des Marktes, die jeden
Einzelnen dazu zwingt, sich — im eigenen Interesse — fiir das Gemein-
wohl einzusetzeu: »Nicht vom Wohlwollen des Metzgers, Brauers
und Bickers erwarten wir das, was wir zum Essen brauchen, sondern
davon, dass sie ihre ecigenen Interessen wahrnehmen. Wir wenden
uns nicht an ihre Menschen-, sondern an ihre Eigenliebe«, schrieb
Smith. Dementsprechend hielt Smith die freie kapitalistische Markt-
wirtschaft fiir das effizienteste Wirtschaftssystem (siche Seiten 22 ff.,
91 £.} und vertrat den so genannten Laisser-faire-Standpunkt {» Lasst
gewihren«). Danach soll sich der Staat aus dem Wirtschaftsgesche-
hen heraushalten und lediglich drei Aufgaben erfiillen: Erstens das
Land gegen Angriffe von auflen schiitzen. Zweitens im Inneren fiir

Recht nnd Ordnung sorgen. Und drittens bestimmte Leistungen i

anbieten, die von den Privaten nichr angeboten werden, well dafiir
keine kostendeckenden Preise zu erzielen sind. Die Skeptiker dieses
liberalen Ansatzes sprechen deshalb gerne (und wohl zu Unrecht)
vom »Nachtwichterstaat«.

Das System der Klassik wurde neben Adam Smith von weiteren
Personen geprdgt. Dazu gehdrten vor allem die Englinder David
Ricardo (1772-1823) und Jobn Stuart Mill (1806-1873) sowie der
Franzose Jean Baptiste Say (1767-1832). Die von ihnen entwickelte
klassische Okonomie beruht letztlich auf zwei Siulen: Die erste Siule
hat als Lehrsatz vom allgemeinen Gleichgewicht bzw, als Saysches
Theorem Bekanntheit erlangt. Es besagt, dass sich jedes Angebot
von Waren seine eigene Nachfrage schafft. Die Uberlegung basiert
auf dem einfachen Wirtschaftskreislauf (siehe Seiten 22 £., 42 ff.).
Demnach entspricht jeder Produktion ein in gleicher Hohe geschaf-

fenes Finkommen in Form von Léhnen, Gewinnen etc. Das heifst, mit

den Gutern wird stets auch das Einkommen produziert, das fiir den
Kauf der Waren erforderlich ist. Auch wenn ein Teil des Einkommens

Der Nachtwéchterstaat oder das System der Kiassik
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gespart wird, fithrt dies nach klassischer Ansicht zu keinem Nachfra-
geausfall. Denn die Ersparnis werde ja nicht weggeworfen, sondern
auf den Kreditmirkten angeboten und von den Unternehrmen fiir
die Finanzierung von Investitionen verwendet. Ergianzt man diese
Argumentation durch die zweite Sdule der klassischen Okonomie
— die véllige Flexibilitdt von Preisen und Lohnen sowie Zinsen —, so
kann es keine dauerhafte Arbeitslosigkeit geben. Die Volkswirtschaft
tendiert dann immer zu einem Gleichgewicht (von Angebot und
Nachfrage) bei Vollbeschiftigung. In Schaubild 5.1 gehen wir der
Einfachheit halber davon aus, dass im Zustand der Vollbeschiftigung
tatsichlich alle Frwerbspersonen beschiftigt sind, es also itberhaupt
keine (auch keine »natiirliche«) Arbeitslosigkeit gibt. Das entspricht
einer naiven Interpretation der klassischen Theorie.

" Preisniveau ;om0

“desamtwirtschaftiiche -

Die Vorstellung der Klassiker sei anhand eines Beispiels erliutert
{siche Schaubild 5.1): Angenommen, in einem Land werden jihrlich
Giiter im Wert von 1 Milhiarde produziert und zum Preis P gehan-
delt (Auspangssituation ). Wenn die Bevolkerung 100 Millionen
ihres Einkommens spart, so bedeutet dies, dass Waren im gleichen
Umfang nicht konsumiert werden. Nach Meinung der Klassiker wird
diese Ersparnis aufl den Kreditmirkten angeboten. Dadurch kommt

Schaubild 5.1:

Das Vollbeschaf-
tigungsgleichge-
wicht im System

der Klassik
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Welche Méglichkeiten hat die Wirtschaftspolitik?

Geldhaltung fur
Transaktions-
zwecke

Neutralitdt des
Geldes

Klassische
Quantitatstheorie

es zu einer Zinssenkung mit der Folge steigender Investitionen. Die
Klassiker gehen also davon aus, dass Geld letztlich immer vollstin-
dig fiir Giiterkiufe (Transaktionszwecke) ausgeben wird. Der Nach-
frageausfall im Konsum wird dann durch eine Nachfrageerhthung
bei den Investitionen genau ausgeglichen. Das gesamtwirtschaftliche
Preisniveau dndert sich nicht und betriigt nach wie vor P,

Was passiert, wenn der beschriebene Zinsmechanismus nicht

sofort funktioniert und die Giiternachfrage unter das Vollbeschif-
tigungsniveau fallt? In Schaubild 5.1 duflert sich dies in einer Links-
verschiebung der Nachfragekurve {Situation @). Entsprechend der
klassischen Theorie lisst in diesem Fall das Uberangebot an Arbeits-
kriften die Lohne sinken. Dadurch verbillige sich die Produktion. Die
Angebotskurve verschiebt sich nach unten, und die Nachfrage nach
Konsumglitern nimmt entlang der Nachfragekurve zu, bis bei dem
geringeren Preisniveau P’ wieder Vollbeschiftigung herrscht (Situa-
tion &).

Anhand von Schaubild 5.1 kann man eine weitere Annahme
des klassischen Systems erkennen, nimlich die der Newutralitit des
Geldes. Eine Answeitung oder Drosselung der Geldmenge verschiebt
die Nachfragekurve nach oben bzw. nnten (die gleiche Warenmenge
kann auch zu héheren bzw. nur zu niedrigeren Preisen erworben wer-
den). Dies fiihrt aber lediglich zu einem Steigen bzw., Sinken des Preis-
niveans: Geld liegt wie ein Schleier iiber den realen Transaktionen;
es hat keinerlei Einfluss auf den Giiterbereich, sondern nur auf das
Preisniveau. Das ist die Aussage der klassischen Quantititstheorie.
Man spricht anch von der klassischen »Dichotomie« (= Zweiteilung
von Geld- und Giitersphire).

Kennen Sie Keynes? —Vom Glauben an die Globalsteuerung
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Kennen Sie Keynes? -
Vom Glauben an die Globalsteuerung

Am 25. Oktober 1929, dem »Schwarzen Freitag«, brachen in New
York die Borsenkurse zusammen und rissen die Notierungen in allen
westlichen Staaten mit nach unten. Uber Nacht verloren Millionire
thr Vermogen, Rentner ihre Ersparnisse. Hotelportiers fragten ein-
treffende Giste, ob sie iibernachten oder aus dem Fenster springen
wollten. In der Folge kam es zur groffen Weltwirtschaftskrise, der
tiefsten Depression seit Beginn des Industriezeitalters mit einer noch
nie erlebten Massenarbeitslosigkeit. Die fithrenden Okonomen rieten
den Regierungen, abzuwarten und bei den 6ifentlichen Ansgaben
zu sparen. Der britische Nationalékonom John Maynard Keynes
(1883-1946) hingegen forderte genau das Gegenteil. Er empfahl der
britischen Regiernng, sich bei den Banken Geld zu leihen und damit
Anftrige an die Industrie zn finanzieren. Die aufgenommienen Kre-
dite kdnne man in der dann folgenden Boomphase, wenn bei hoher
Beschiftigung die Steuern reichlicher flieRen, wieder zuriickzahlen.
Das Keynessche Rezept des so genannten Deficit-Spending bildet
hente einen normalen Bestandteil der Fiskalpolitik (siehe Seite 199 £L.).
Damals jedoch war es ein Frontalangriff gegen die herrschende Lehre
der Klassiker, die staatliche Interventionen in den Wirtschaftsablauf
ablehnten und daranf vertrauten, dass sich »anf lange Sicht« automa-
tisch ein Gleichgewicht bei Vollbeschiftigung einstellen werde. Die
von Keynes darauf gegebene Antwort ist Legende: »In the long run«,
bemerkte er, »we are all dead.« Keynes, der — wenn es um sein Fach-
gebiet ging — keinerlei Zweifel am eigenen Urteil kannte, stellte die
Grundpfeiler des klassischen Systems infrage: Das Saysche Theorem
kénne unter anderem deshalb nicht funktionieren, da die Leute Geld
nicht nur halten, um damit Giiter zu kaufen oder Wertpapiere zu
erwerben (deren Gegenwert dann als Kredit den Investoren zuflieRt),
sondern anch als Wertaufbewahrungsmittel in Form einer so genann-
ten Spekulationskasse. Durch dieses » Horten« von Geld kommit es zu
einem effektiven Nachfrageausfall. Erschwerend tritt hinzu, dass die
Lohne nach unten nicht flexibel sind, sondern starr. Dadurch ist der
zweite von den Klassikern behanptete Mechanismus der Anpassung
in Richtung eines Gleichgewichts bei Vollbeschiftigung blockiert.
Vielmehr besteht die Gefahr, dass es zu einem Unterbeschiiftigungs-
gleichgewicht kommt, ans dem sich die privaten Wirtschaftssubjekte
alleine nicht befreien kénnen {siche Schaubild 5.2 auf der folgenden
Seite). Es kann deshalb nach Keynes nur der Staat sein, der durch
cine expansive Politik die fehlende gesamtwirtschaftliche Nachfrage

Deficit-Spending

Geldhaltung fur
Spekulations-

zwecke
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Welche Maglichkeiten hat die Wirtschaftspolitik?

Die Arbeitneh-
mer orientie-
" rensich am
Nominallohn

Schaubild 5.2:
Das keynesia-
nische Unterbe-
schaftigungs-
gleichgewicht

Zur genauen
Renditerechnung
siehe Seite 266

erzeugt und damit einen multiplikativen Aufschwung in Gang setzt
(siche Seite 134). In Schaubild 5.2 wiirde sich die Nachfragekurve
nach rechts verschieben. Bei steigendem Preisniveau (und — damit
verbunden — sinkenden Reallbhnen) nehmen die Produktion und
die Beschiftigung zu. Dabei unterstellt Keynes (zumindest entspre-
chend der populdren Interpretation der Keynesschen Werke), dass
die Arbeiter der Geldillusion unterliegen: Sie erkennen den vollen
Umfang der Preisniveauerhdhung nicht und »akzeptieren« deshalb
die entstehende Reallohnsenkung. (Zur Herleitung des Verlaufs der
gesamtwirtschaftlichen Angebotskurve siehe Seite 112 ff.}.
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Um die Vorstellungen des Keynesianismus zu erldutern, kénnen
wir wieder auf das Beispiel zuriickgreifen, in dem ein Volk Giiter
im Wert von 1 Milliarde produziert und 100 Millionen des dabei
entstehenden Einkommens spart. Anders als im System der Klassik
ist nach Keynes jedoch keineswegs sichergestellt, dass das gesparte
Geld bei der Bank angelegt (oder direkt investiert) wird. Vielmehr
kénnen die Sparer es fiir sinnvoll erachten, ihr Geld erst einmal liqui-
de zu halten. Hierbei spielt der so genannte Effektivzins — also der
auf den Wertpapierkurs bezogene Zius — eine entscheidende Rolle.
Wenn der (nominale) Zinssatz eines Wertpapiers 8 Prozent betragt,
und der Wertpapierkurs steigt von 100 auf 200 Euro, so sinkt der
Effektivzins (die Rendite) von 8 auf 4 Prozent. Je hdher nun die
Kurse sind (je niedriger also die Renditen}, desto mehr Menschen
rechnen damit, dass die Kurse bald wieder sinken (bzw. die Renditen

Kennen Sie Keynes —Vom Glauben an die Globalsteuerung
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steigen). Deshalb warten sie ab, um im richtigen Augenblick in die
Wertpapieranlage »einzusteigen«. Bis dahin bleibt das Geld in der
»Spekulationskasse«, wird also gehortet. Diese Mittel sind nicht fiir
die kreditweise Finanzierung von Investitionen verfiigbar, sodass es
zu einem Nachfrageausfall kommt. Wenn also, um im Beispiel zu
bleiben, von den 100 Millionen Ersparnis 10 Millionen gehortet und
nur 90 Millionen investiert werden, dann findet eine Produktion von
10 Millionen keinen Kaufer. Daraufhin werden Unternehmer kiinftig

~ weniger produzieren, es entsteht Arbeitsfosigkeit.

Die Existenz der Spekulationskasse ist ein Grund dafiir, dass
Keynesianer die Wirksamkeit der Geldpolitik skeptisch beurteilen.
Wenn namlich ein (seitens der Zentralbank) erhéhtes Geldangebot
gehortet wird, kommt es zu keiner Zinssenkung und damit auch zu
keiner Investitionszunahme. Diese Situation wird als Ligquiditdtsfalle
bezeichnet (siehe Seite 232). Daneben werden die Unternehmen selbst
bei sinkenden Zinsen nicht zu Neuinvestitionen bereit sein, wenn sie
pessimistische Erwartungen hinsichtlich der zu erzielenden Gewinne
hegen (so genannte Investitionsfalle, siche Seite 232). Grafisch dufert
sich die Situation der Liquiditits- ebenso wie die der Investitionsfalle
in einer im Extremfall senkrechten, also v6llig starren Nachfrage-
kurve. Man bezeichnet dies auch als »ausbleibenden Keynes-Effekt«
(siche Seiten 111 f. und 173). Eine expansive Geldpolitik, das heift
eine Verschiebung der Nachfragekurve nach obes (man kann sich die
gleiche Giitermenge zu hheren Preise kaufen), fiihrt dann zu keiner
Steigernng des realen Bruttoinlandsprodukts.

Die Gedanken des von Keynes und seinen Anhiingern entwickelten
Keynesianismus haben die Theorie und die Wirtschaftspolitik nach
dem Zweiten Weltkrieg so nachhaltig beeinflusst, dass man von der
»keynesianischen Revolution« sprach. Das Konzept der keynesia-
nischen Globalsteuerung fand beispielsweise im deutschen »Stabili-
titsgesetz« von 1967 seinen Niederschlag. Es bildet die Grundlage
dafiir, dass der Staat von Fall zu Fall (diskretionir} in den Wirtschafts-
ablauf eingreift. Als Mittel der Stabilisierungspolitik kommen insbe-
sondere fiskalpolitische MaBnahmen ~ also die Variation von Steu-
ern bzw. Staatseinnahmen und Staatsausgaben — infrage (siche Seite
199 ff.). Bei einer Erhohung der Staatsausgaben oder Senkung der
Einkommensteuer verschiebt sich die Nachfragekurve nach rechts.
Auch die Geldpolitik kann bzw. soll nach keynesianischer Vorstel-
lung zum Zwecke der Konjunktursteuerung eingesetzt werden. Wie
gesagt, wird ihre Durchschlagskraft aber bezweifelt.

Liguiditatsfalle

Investitionsfalle
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Neoklassik

Crowding-out
am Kreditmarkt

Friedman und die eiserne Lady -
Monetaristen sind auch Menschen

In den 1960er-Jahren feierte der Keynesianismus glanzvolle Erfolge.
Es war die Zeit, in der viele glaubten, man konne die Wirtschaft nach
Belieben »ankurbeln« oder »bremsen«. In den 1970e¢r-Jahren ver-
stiarkten sich allerdings die Zweifel an einer derartigen Machbarkeit
der Konjunktur. Ausschlaggebend waren die einsetzende wirtschaft-
liche Stagnation und hohe Arbeitslosigkeit bei gleichzeitiger Inflati-
on. Dieses Phinomen der Stagflation stand im krassen Widerspruch
zur keynesianischen Theorie.

Der schirfste Kritiker des Keynesianismus war Milton Friedman
(1912-2006). Die britische Zeitschrift » Economist« bezeichnete den
1,55 Meter groRen Gelehrten, der 1976 den Nobelpreis fiir Oko-
nomie erhielt, als »verriickten Gnom«. Wahrscheinlich riihrt das
daher, dass Friedman eine kompromisslos kapitalistische Linie ver-
trat. Seiner Meinung nach gehort beispielsweise der ganze »Sozial-
klimbim« wie Kinder- oder Wohngeld abgeschafft. Eine der Ersten,
die Friedmans Ideen umzusetzen begannen, war 1979 die englische
Premierministerin Margaret Thatcher. Friedman gilt als Begriinder
des Monetarisius. Dessen Anhinger, die in der Tradition der Klassik
stehenden Monetaristen, sind davon iiberzeugt, dass das marktwirt-
schaftliche System stabil ist, das heifft zur Vollbeschiftigung tendiert.
In der Wirtschaftstheorie subsumiert man den Monetarismus hiufig

unter dem Begriff der Neoklassik, deren Vertreter (v.a. Walras, Fisher

und Pigou} in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts die Theorie
der Klassik weiterentwickelten. Die Méglichkeit der Arbeitslosigkeit
wird von den Monetaristen bzw. Neoklassikern zwar nicht geleug-
net; eine Ankurbelung der Wirtschaft, etwa durch hohere Staatsaus-
gaben, hat aber ihrer Meinung nach nur eine sehr begrenzte, wenn
nicht sogar negative Wirkung auf die Beschiftigung. Denn der Staat
muss sich das zur Ausgabenfinanzierung nétige Geld auf dem Kapi-
talmarkt leihen, Dadurch steigen die Zinsen und kreditfinanzierte
private Investitionen werden zuriickgedrangt (Crowding-out-Effekt).
Im Falle von Crowding-out verschiebt eine StaatsausgabenerhGhung
die Nachfragekurve nicht oder nur in geringerem Mafle nach rechts.
Ein dhnlicher Effekt stellt sich ein, wenn die erhéhten Staatsausgaben
durch Steuern finanziert werden. Und wenn sich der Staat das Geld
direkt bei der Zentralbank besorgt, so bewirkt die damit verbundene
Geldschopfung frither oder spater Inflation.

Die Monetaristen vertreten aulSerdem die Ansichr, dass es in jeder
Volkswirtschaft eine gewisse natiirliche Arbeitslosigkeit gibt, weil sich
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nicht afle Arbeitnehmer an veranderte Strukturen anpassen kénnen
oder wollen bzw. bei den geforderten Reallshnen die Arbeitsnachfra-
ge der Unternehmen zu gering ist. Diese Art der Arbeitslosigkeit lasse
sich mittels einer expansiven Wirtschaftspolitik, also einer staatlichen
Ausgabenerhéhung oder Geldmengenausdehnung, grundsitzlich
nicht iiberwinden (siehe Schaubild 5.3): Ausgehend von Situation @
kommt es (wenn kein spiirbarer Crowding-out-Effekt eintritt) durch
die Verschiebung der Nachfragekurve nach rechts zwar kurzfristig zu
einer Mehrproduktion und zu Neueinstellungen {Situation @, »kurz-
fristig«, sagte Friedman gerne, »sind wir aile Keynesianer«).

Sobald die Gewerkschaften aber bemerken, dass auch die Preise
gestiegen sind, werden sie als Ausgleich héhere Lohne fordern (Ange-
botskurve verschiebt sich nach oben}. In der Folge sinken Produk-
tion und Beschiftigung wieder auf ihr altes »natiirliches« Niveau
zuriick, wihrend sich das Preisniveau insgesamt von P auf P’ erhéht
hat {Situation @),

.- Prelsniveau .

gesamtwittschaf

Eine zentrale Hypothese des Monetarismus bildet die Neo-Quan-
titatstheorie. Es handelt sich hierbei um eine von Milton Friedman
aufgestellte »Neuformulierung« der klassischen Quantititstheorie
(siche Seiten 57, 160). Auf der Basis der von Irving Fisher populir
gemachten Quantitdtsgleichung — der so genannten »Fisher’schen

Natlrliche
Arbeitslosigkeit
(siehe auch
Seite 142 ff.)

Die Arbeitnehmer
crientieren sich
am Reallohn

Schaubild 5.3:
Die Sichtweise
der Monetaristen
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Neo-Quantitats-
theorie

Handelsblatt
vom 17.11.2006

Verkehrsgleichnng « — lantete die Grundaussage dieser naiven Form
der Qnantititstheorie: Wird die Geldmenge erhoht {rednziert), dann
bewirkt dies einen allgemeinen Anstieg {Riickgang) des Preisniveans.
Dabei gingen die Klassiker davon aus, dass das Handelsvolumen
{bzw. das reale Bruttoinlandsprodukt) weitgehend durch die Produk-
tionsbedingungen einer Volkswirtschaft bei Vollbeschiftigung — also
unabhingig von der Geldmenge — bestimmt ist. Auflerdem unterstefl-
ten sie, dass sich die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes hochstens
graduell andert.

Aufgrund nmfangreicher empirischer Studien kam Friedman nun
zu dem Schluss, dass die Geldmenge das nominale Volkseinkommen
bzw. Inlandsprodukt beeinflnsst. Und zwar wirke sich eine Geldmen-
generhéhung kurzfristig anf das reale Inlandsprodukt aus, langfristig

schligt sie aber praktisch immer auf das Preisniveau durch, wirkt also

inflationstreibend. Diese These ist heute iiberwiegend akzeptiert. Auf
ihrer Basis plidieren die Monetaristen fiir eine so genannte potenzial-
orientierte Geldmengenpolitik (siche Seite 233). Eine aktive, von Fall
zu Fall praktizierte Stabilisierungspolitik 4 la Keynes lehnen sie ab.

Keine einfache Beziehung - die Phillipskurve

Keine einfache Beziehung - die Phillipskurve

Die Kontroverse zwischen Keynesianern nnd Monetaristen beherrscht
die wirtschaftspolitische Diskussion bis heute. Wir stellen die beiden
Positionen nochmals in ihrer Kernanssage dar und betrachten hierzu
die berithmte Phillipskurve.

Im Jahre 1958 veroffentlichte der Englinder Alban Phillips (1914—
1975} eine Untersuchung iiber die Arbeitslosigkeit nnd die Lohuent-
wicklung in GrofSbritannien von 1862 bis 1957. In einem Diagramm
hatte er auf der x-Achse die Arbeitslosenquote und auf der y-Achse
die Lohnsteigerungsrate abgetragen. Dabel ergab sich eine Kurve mit
negativer Steigung. Diese nrspriingliche Version der Phillipskurve
liefs sich verhilismiig leicht erkliren: In den Jahren mit niedriger
Arbeitslosigkeit sind die Lohne stark gestiegen, wihrend bei hoher
Arbeitslosigkeit nur geringe Lohnsteigerungen oder gar Lohnsen-
kungen zu verzeichnen waren. Grund: Je niedriger die Arbeitslosig-
keit bzw. je besser die Beschiftigungslage ist, desto leichter sind
héhere Lohne durchsetzbar.

Spektakulir wurde die Phillipskurve

a

Trade-off

erst durch eine Modifikation, die die
spiteren Nobelpreistriager Paul Samuel-
son und Robert Solow 196() vornahmen.
Sie setzten statt der Lohn- die Preissteige-
rungsrate und erhielten einen dhnlichen
Kurvenverlauf (siehe Schaubild 5.4): Eine
zunehmende Preissteigerungsrate ging
mit abnehmender Arbeitslosenquote ein-
her {Bewegung von Situation @ zu @),
Die meisten Okonomen dieser Zeit — in
der Mehrzahl iiberzeugte Keynesianer —
interpretierten diese Beziehung als eine

Wahlmoglichkeit (Trade-off) zwischen
den beiden Ubeln Inflation und Arbeits-
losigkeit. Demnach konnte man mittels

éits’]éséhqdd{e- ;

expansiver Nachfragepolitik die Arbeits-
losigkeit senken, man musste halt eine gewisse Inflation in Kanf neh-
men. Diese Auffassung kam etwa in dem Satz von Bundeskanzler
Helmut Schmidt in den 1970er-Jahren zum Ausdruck, 5 Prozent
Inflation seien ihm lieber als 5 Prozent Arbeitslosigkeit. Es dauerte
nicht lange, da hatte er beides.

Die Monetaristen Milton Friedman und Edmund Phelps wiesen
bereits Ende der 1960er-Jahre auf einen Denkfehler der keynesia-

Schaubild 5.4:
Die Phillipskurve
aus keynesia-
nischer Sicht
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Geldillusion

Inflationsstabile
Arbeitslosen-
quote NAIRU

Schaubild 5.5:
Die Phillipskurve
aus monetaris-
tischer Sicht

nischen Sichtweise hin. Diese unterstellte namlkich, dass die Arbeiter
eine hohere Inflation nicht zum Anlass fiir héhere Lohnforderungen
nehmen, weil sie den vollen Umfang der Preissteigerung nicht erken-
nen {so genannte Geldillusion). Aufgrund sinkender Reallghne
stellen die Unternehmer mehr Arbeiter ein und produzieren mehr,
Zentrale Anuahme der Monetaristen ist dagegen, dass sich die
Gewerkschaften nur kurzfristig tduschen lassen. Sobald sie mer-
ken, dass die Kaufkraft der Léhne sinkt, werden sie entsprechende
Nachforderungen stellen. In Schaubild 5.5 dufdert sich dies in einer
Verschiebung der Phillipskurve nach rechts: Der anfingliche Beschif-
tigungszuwachs geht verloren und es bleibt nur eine héhere Infla-
tionsrate &. Angeuommen, die Politik wiirde jetzt fortfahren, die
Nachfrage auszudehnen, so kime es kurzfristig zwar erneut zu einem
Riickgang der Arbeitslosenquote bei steigender Inflation (entlang
der neuen Kurve zu @). Die daraufhin geforderten Lohnzuwichse
verschieben jedoch die Phillipskurve wieder nach rechts &. Nach
Ansicht der Monetaristen kann die Arbeitslosigkeit mit expansiven
geld- oder fiskalpolitischen Mitteln langfristig nicht unter das Niveau
der natiirlichen Arbeitslosengquote gedriickt werden. Das bedeutet,
dass die Phillipskurve nur kurzfristig eine negative Steigung aufweist,
langfristig verlduft sie senkrecht. Deshalb wird die natiirliche Arbeits-
losenquote heute auch als NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate
of Unemployment) bezeichnet.

Die Vertreter der Neuen Klassischen Ma-
krodkonomik gehen sogar noch einen

Schritt weiter. Sie vermuten, dass sich
die Akteure nicht einmal kurzfristig tiu-
schen lassen. Vielmehr kennen sie die
Regeln der staatlichen Wirtschaftspolitik
und kénnen die daraus folgenden Preis-
wirkungen korrekt einschitzen {antizi-
pieren). In diesem Fall rationaler Erwar-
tungen ist die Phillipskurve von Beginn an
senkrecht und staatliche Nachfragepoli-
tik vollig wirkungslos {These der Politik-
ineffizienz). Mitte der 1970er-Jahre war
dieses vor allem von dem Nobelpreistri-

»natiriche. - -
beitslosenquote: -

- " oer Robert E. Lucas (weitere Vertreter:
Arbeitslosénquote , i
Loininoteses | Sargent, Barro) entwickelte Konzept eine

kleine Revolution.

»Sticky Prices« — neuere Ansiatze der Makrodkonomik

nSticky Prices« —
neuere Ansdtze der Makrodkonomik

Die Argumentation der Klassik bzw. Neoklassik (sowie deren Wei-
terentwicklung zur Neuen Klassischen Makroékonomik, siche Seite
168} beruht typischerweise immer auf der Vorstellung eines gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts, in dem sich »marktriumende Prei-
se« einstellen. Das bedeutet, die Preise in der Volkswirtschaft (Giiter-
preise, Lohnsdtze und Zinsen) sind voll flexibel. Wenn sich auf einem
Markt ein Ungleichgewicht ergibt — zum Beispiel ein Angebotsiiber-
hang auf dem Giitermarkt, dann passen sich die Preise rasch an (in
unserem Fall sinken sie also}, bis es auf dem Giitermarkt, ebenso
wie auf dem Arbeitsmarkt (Lohnsatz sinkt) und auf dem Geldmarkt
{Zinssatz sinkt}, wieder zu einer Ubereinstimmung der Wirtschafts-
pline der Anbieter und Nachfrager kommt. Das ist die Welt des so
genannten Walrasianischen Gleichgewichts. Der interessierte Leser
kann sich diese Anpassungsprozesse anhand von drei - selbst zu
erstellenden — Abbildungen veranschaulichen: 1. dem bekannten
Preis-Mengen-Schema des Giitermarktes (Annahme eines Uberange-
bots bei einem Preis oberhalb des Gleichgewichtspreises), 2. der Dar-
stellung des Arbeitsmarktes, wobei auf der x-Achse Arbeitsangebot
und Arbeitsnachfrage sowie auf der y-Achse der Nominallohn abge-
tragen werden (im Ausgangsstadium herrsche hier Gleichgewicht,
infolge der sinkenden Preise am Giitermarkt verschiebt sich die
Arbeitsnachfrage nach links) und 3. der Abbildung des Geldmarktes,
bei der auf der x-Achse Geldangebot und Geldnachfrage und auf der
y-Achse der nominale Zinssatz stehen {ausgehend von einem Gleich-
gewicht verschiebt sich die Geldnachfragekurve nach links).

In der Realitit sind Preise aber erfahrungsgemifs nicht so flexi-
bel. Forschungen der europiischen Notenbanken haben ergeben,
dass die Preisstrukturen im Euroraum, verglichen mit Amerika,
»rigide«, also starr sind. »Sticky Prices« (klebrige Preise) heifit dies
in der Fachsprache. Trotzdem liuft der Wirtschaftsprozess weiter,
auch auf im Ungleichgewicht befindlichen Mirkten finden Kiufe
und Verkdufe statt. Vor diesern Hintergrund ist in den 1960er- und
1970er-Jahren die so genannte Rationierungstheorie — auch bekannt
unter den Namen »Ungleichgewichtstheorie«, » Makrodkonomik bei
nicht gerdumten Mirkten« oder »Nene Keynesianische Makroéko-
nomik « —entstanden {Hauptvertreter: Patinkin, Clower und Leijon-
hufuund). Sie lisst sich gut anhand von Schaubild 5.6 auf der nichsten
Seite erldutern. Gezeigt ist eine Ungleichgewichtssituation auf dem
Giitermarkt: Bei dem herrschenden Preis P, planen die Anbjeter eine
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Schaubild 5.6:
Ungleichgewicht
auf dem
Gutermarkt

MenUkosten

Angebotsmenge von Y,, wihrend die Nachfrager die Menge Y; zn
kaufen planen. Diese rein auf der Grundlage der herrschenden Preise
geplanten Angebots- und Nachfragemengen werden als »notionale«
bzw. »hypothetische« Angebots- und Nachfragemengen bezeichnet.
Denn in Wirklichkeit wird auf unserem Giitermarkt ja nur die Menge
Y, getauscht. Geplante Verkdufe in Héhe von Y, — Y kénnen nicht
durchgefiihrt werden, weil die (zu geringe) Nachfrage das Angebot
begrenzt (rationiert).

otichalese =77
gesamtwirtschaftlich
Angebot -

gesarntwirtschaftfiche <
Nachfrag SR

Wenn die Anbieter diese Situation als dauerhaft ansehen, werden sie
darauf reagieren. Und zwar werden sie entsprechend der Ratiouie-
rungstheorie nur noch die absetzbare Menge Y, anbieten, sich auf
dem Markt also mit der Menge anpassen (und nicht mit dem Preis).
Eine Preissenkung erscheint den Anbietern nicht rational. Als Begriin-
dung einer solchen Preisrigiditdt werden insbesondere » Menukosten«
angefithrt. Damit sind die (den Kosten des » Druckens einer neuen
Speisekarte« vergleichbaren) Kosten einer Preisumstellung gemeint.
Ursachen far rigide Giiterpreise kénnen aber auch oligopolistische
Strukturen und Marktunvollkommenheiten sein (siehe Kapitel 3).
Die Reduktion des effektiven Giterangebots hat nun Riickwir-
kungen auf andere Mirkte der Volkswirtschaft. Die Produzenten
werden ihre Nachfragemengen auf den Faktormérkten einschrin-
ken, also unter anderem weniger Arbeitskrifte beschaftigen (Arbeits-
nachfragekurve verschiebt sich nach links). In der Folge sinken die
Finkommen und es entwickelt sich ein kontraktiver Multiplikator-
prozess. Auf dem Arbeitsmarkt resultiert daraus die so genannte

»Sticky Prices« — neuere Ansitze der Makrodkonomik
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keynesianische Arbeitslosigkeit, wie sie in Schaubild 4.13 auf Seite
144 dargestellt ist: Selbst Lohnsenkungen (Angebotskurve am Giiter-
markt verschiebt sich nach unten) wiirden in dieser Situation nichts
niitzer. Weil die Preise starr sind, nimmt namlich die Giiternachfrage
nicht zu. Deshalb erhohen sich bei Lohnsenkungen zwar die Gewinne
der Unternehmen, aber es macht keinen Sinn, mehr Leute einzustellen,
Eine Beschiftigungszunahme kann nach neu-keynesianischer Manier
in diesem Falle tatsichlich nur iiber eine Anhebung des gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrageniveaus (Rechtsverschiebung der Nachfrage-
kurve in Schaubild 5.6) bewirkt werden, Die Neo- bzw. Neublassiker
ziehen indes eine andere Schlussfolgerung. Sie plidieren dafiir, die
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen so zu verindern, dass der
Preismechanismus auf den Mirkten wieder funktioniert.

Handelsblatt
vom 20.11.2006
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Argumente der
Angebotspolitik

Argumente der
Nachfragepolitik

Was nun, Herr Wirtschafts- und Finanzminister -
Angebots- oder Nachfragesteuerung?

Nimmt man die bisherigen Ausfithrungen dieses Kapitels, so stehen
sich augenscheinlich zwei Grundtypen von Wirtschaftspolitikern
gegeniiber: die (neu-)keynesianischen Gedanken zugeneigten Anhiin-
ger der Nachfragepolitik und die klassisch bzw. monetaristisch (neo-
klassisch) orientierten Verfechter der Angebotspolitik (siehe hierzu
auch Seite 202).

Ein zentrales Argument gegen die von den Nachfragepolitikern
behauptete beschiftigungsiordernde Wirkung einer Erhéhung der
Staatsausgaben ist der bereits genannte Crowding-out-Effekt: Wenn
der Staat zur Finanzierung seiner Ausgaben Kredite aufnimmt, wird
dies tendenziell zu einem Anstieg der Kreditzinsen fiithren und kann
damit eine »Verdringung« privater Investitionen hervorrufen. Im
Angebots-Nachfrage-Schema wiirde also eine Rechtsverschiebung
der Nachfragekurve (Staatsausgaben steigen) von einer Verschiebung
der Nachfrage nach links (private Investitionen sinken) kompensiert.
Daneben gibt es weitere Probleme der Nachfragepolitik wie etwa
inflationdre Effekte. Auch gegen die im Rahmen der »Kaufkraftthe-
orie« behauptete expansive Wirkung von Lohnsteigerungen werden
erhebliche Bedenken vorgebracht (siche Seite 149},

Die Angebotspolitiker stiitzen sich auf die Theorie der Klassik
bzw. Neoklassik. Sie fordern den »Riickzug des Staates« aus dem
Wirtschaftsablauf sowie eine »Reaktivierung des Lohnmechanis-
mus«; Wiren die Nominalléhne nach unten flexibel, so wiirden sie
bei bestehender Arbeitslosigkeit sinken, In Schaubild 5.7 auf der
folgenden Seite verschiebt sich die gesamtwirtschaftliche Angebots-
kurve so lange nach unten, bis Vollbeschiftigung bzw. ein »natiir-
liches« Produktionsniveau (mit einer gewissen »natiirlichen« Arbeits-
fosigkeit) erreicht ist (im Idealfall also von Situation € iiber @ nach
@). Es kommt zu einer Preissenkung, diese ist aber geringer als die
Lohnsenkung. Deshalb vermindert sich der Reallohn, wodurch eine
Ausdehnung der Produktion und der Beschiftigung fiir die Unter-
nehmen lohnend wird. Falls die Lohnsumime aufgrund der steigenden
Beschiftiptenzahl zunimmt, kénnte es aufferdem zu einer Rechtsver-
schiebung der Nachfragekurve kommen,

Keynesianisch geprigte Okonomen lehnen Lohnsenkungen als
Mittel der Beschaftigungspolitik ab. Sie verweisen zum einen darauf,
dass Unternechmen méglicherweise trotz niedrigerer Lohne keine
neuen Arbeitskrifte einstellen, wenn die Nachfrage das Angebot rati-
oniert. Zum anderen befiirchten sie, dass die gesamrwirtschaftliche

Was nun, Herr Wirtschafts- und Finanzminister?
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Nachfrage unter Umstinden auch dann nicht steigt, wenn als Folge
der Lohnsenkung die Preise zuriickgehen, Fin Grund dafiir kénnte
sein, dass das bei sinkendem Preisniveau von den Wirtschaftssub-
jelten (in diesem Fall betrifft dies hauptsichlich die Bezieher von
Gewinneinkommen) »gesparte« Geld nicht fiir Giterkiufe ausge-
geben wird. Wie vorne (Seite 163) dargestellt, kann dies eintreten,
wenn die Liguidititsfalle wirksam wird oder wenn die Investitionen
auf Zinssenkungen nicht reagieren (pessimistische Erwartungen bzw.
Investitionsfalle). Die Nachfragekurve verliuft dann (im Extremfall)
senkrecht, sodass eine Lohnsenkung keine beschiftigungsférdernde
Wirkung hat (siehe Schaubild 5.8). Da unter diesen Umstinden die
Preissenkung genauso grof ist wie die Lohnsenkung, bleibt der Real-
lohn nimlich konstant. Teilweise wird zudem ein Verteilungs- bzw.
Kaufkraftargument angefiihri: Lohnbezieher konsumieren typi-
scherweise einen hoheren Teil ihres Einkommens als Gewinnbezie-
her. Wenn nun die Lohne zugunsten der Gewinne sinken, konnte es
zu einer Linksverschiebung der Nachfragekurve kommen - also zu
einem »Kollaps« der Binnennachfrage.

Eine Linksverlagerung der Nachfragekurve kénnte auch aus der
Entstechung von Preissenkungserwartungen resultieren. Es ist mog-
lich, dass die Nachfrager geplante Giiterkdufe aufschieben und so
eine Deflationsspirale, das heifit einen (weiteren) Riickgang der Prei-
se und der Produktion, in Gang setzen.

Schaubild 5.7;
Lohnsenkungen
als Mittel der
Beschiftigungs-
potitik

Verteilungs- hzw.
Kaufkraft-
argument
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Schaubild 5.8: .
) Preisniveau
Wirkungs- "
losigkeit von :

a1 gesamtwirtschaftliches
‘Angebot' L

Lohnsenkungen

gesamtwirtschaftliche! e R
Nachfrage: i : P L o

>

- - Vollbeschaftigung Bruttointandsprodukt:

Worin besteht das Fazit?

Sicherlich wird die Entscheidung iiber den wirtschaftspolicischen Kurs
von der konkreten Situation beeinflusst, Nehmen wir als Beispiel einen
Drogenabhingigen. In Zeiten der akuten Krise kann es durchaus sinn-
voll und notwendig sein, ithm eine gezielte Dosis Stoff zu verabreichen
(Nachfragepolitik). Um aber aul Dauer zu gesunden, fithrt an einem
Entzugsprogramm (Angebotspolitik) kein Weg vorbel.

Handelsblatt
vom 7.4.2005
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ie Politik des grofBBen Geldes

Der Traum vom Job als Notenbankprasident(in} [&sst sich ein Stiick
weit realisieren. Unter der Adresse der Schweizer Nationalbank
(www.snb.ch) kann »MoPo$S — ein Geldpolitik-Simulationsspiel«
heruntergeladen werden. Der Spielaufbau ist einfach. Auf dem
Bildschirm erscheinen Charts zu Inflationsrate, Geldmengenent-

- wicklung, Wirtschaftswachstum und Zinssatz. Mittels eines digi-
talen Schalters kann man sozusagen aufs Gas driicken und den
Zinssatz senken oder bremsen und den Zins anheben. Am oberen
rechten Bildschirmrand ist ein Gesicht zu sehen, Es symbolisiert
die Zufriedenheit der Bevélkerung. Ist das Preisniveau stabil und
das Wachstum hoch, zeigt das Gesicht ein beifalliges Licheln, bei
hohen Inflationsraten und geringem Wirtschaftswachstum blickt
es dagegen bése. Also ran an die Aufgabe.

Der Start ist viel versprechend. Eisern die Geldmenge im Blick
behaltend, steuert der (die) frisch gebackene Zentralbankchef{in)
die Volkswirtschaft mit ruhiger Hand. Dann die erste Heraus-
forderung: die Wachstumsrate sinkt. Nach kurzem Zégern —im
Grunde genommen ist man schlief3lich Monetarist - hellt eine
Zinssenkung das Klima auf. Wer sagt’s denn. Aber halt: Jetzt steigt
die inflation. Was tun? Das schéne Wirtschaftswachstum fir Preis-
stabilitédt opfern? Na ja, bei einem richtigen Deutschen sitzt die
Angst vor Inflation tief. Ein kleiner Zinsschritt muss sein, denkt sich
der Entscheidungstrager und erschrickt angesichts der fatalen
Folgen: Die Konjunktur stiirzt ab und das zufriedene Grinsen am
rechten Bildschirmrand schldgt um in zorniges Grimmen. Von da an
beginnt der Ernst eines Prasidentenlebens. Hin und her gerissen von
Inflation, Wachstum und Geldmenge mutiert der so hoffnungsfroh
angetretene Notenbanker zu einem hektisch agierenden Nerven-
bdndel. Und letztlich kommt das Aus, etwa in Form einer nicht mehr
beherrschbaren Hyperinflation. Oder in der »Liquiditétsfalle«: Die
Wirtschaft schrumpft und reagiert auch nicht auf noch so kraftiges
Gas geben durch stsenkungen Die Geldpolitik ist am Ende ihrer
Maglichkeiten.

Das siebte Kapitel befasst sich mit den Grundfragen des Geld-
wesens. Welche Bedeutung hat das Geld flr eine Volkswirtschaft?
Wie entsteht Geld Uberhaupt? Was macht die Européische Zentrai-
bank? Wie macht sie es? Und, alles in allem, wie funktioniert sie,
die Politik des groBen Geldes?
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Geldfunktionen:
Tausch- und
Zahlungsmittel

Recheneinheit

Wertauf-
bewahrungsmittel

Geld ist, was gilt -
Begriff und Funktionen des Geldes

Unter Geld versteht man ein Gut, das in einer Gesellschaft folgen-
de drei fundamentale Funktionen erfiillt: Zuallererst dient Geld als
Tausch- bzw. Zahlungsmittel. Ohne die Existenz eines allgemein
akzeptierten Tauschmittels ist die moderne, auf Spezialisierung
und Arbeitsteilung beruhende Wirtschaft nndenkbar. Wiirde jeder
Haushale alle Giiter, die er benétige, selbst herstellen, so ist Geld

iiberfliissig. Sobald sich aber einzelne Wirtschaftseinheiten auf die

Erzeugung bestimmter Giiter spezialisieren, wird ein Tausch notwen-
dig. Man stelle sich vor, ein Haushalt A benétige einen CD-Bren-
ner und habe ein Snowboard. Dann muss er jemanden finden, der

einen CD-Brenner hat. Dieser muss aber gleichzeitig ein Snowboard

wollen. Die Wiinsche der Tauschpartner miissen also zusammenfal-
len. Auflerdem ist fragwiirdig, ob der Wert des CD-Brenners dem
des Snowbecards entspricht. Vermutlich miisste der Haushalt A sein
Snowboard in einer Kette von Tauschakten mit weiteren Haushalten
gegen irgendwelche andere Giiter austauschen, die Haushalt B dann
als Gegenleistung akzeptieren wiirde. Die Einfithrung des Geldes als
allgemein anerkanntes Zahlungsmittel vereinfacht den Kauf und Ver-
kauf von Giitern kolossal.

Geld fungiert ferner als Recheneinbeit. Es macht die Giiter wert-

méfig vergleichbar. Nehmen wir zur Verdeutlichung vier Giiter:

Snowboard, CD-Brennet, Kartoffeln und Schuhe. In einer Wirtschaft
ohne Geld miissten daffir sechs Austauschverhiltnisse bekannt sein,
nimlich Snowboard: CD-Brenner, Snowboard: Kartoffeln, Snow-
board: Schuhe, CD-Brenner: Kartoffeln, CD-Brenner: Schuhe und
Kartoffeln: Schuhe. Bei 1.000 Giitern miissten 499.500 Preisverhilt-
nisse bekannt sein {nach der Formel (N2 — N) : 2, wobei N die Zahl
der Giiter angibt). Bei Verwendung von Geld benétigt man hier exakt
1.000 Geldpreise. Geld ermdglicht es, simtliche Giiter einer Volks-
wirtschaft in Geldeinheiten auszudriicken und damit addierbar und
unmittelbar vergleichbar zu machen.

In einer Geldwirtschaft tritt an die Stelle des Tausches Gut gegen
Gut die Beziehung Gut gegen Geld gegen Gut. Das erhaltene Geld
braucht nicht sofort fiir Kdufe ausgegeben werden. Man kann es
sparen, um damit erst spiter einzukaufen. Diese Funktion als Wert-
aufbewahrungsmirtel kann Geld logischerweise nur erfiillen, wenn
sein Wert stabil ist. Jede Verschlechterung des Geldwertes beeintrich-
tigt die Wertaufbewahrungsfunktion des Geldes und gefihrdet damit
auch seine Funktion als Zahlungsmittel.

Geld ist, was gilt — Begriff und Funktionen des Geldes
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Erither bestand Geld aus wertvollen Gegenstinden oder Metallen
(Stoff- bzw. Metallgeld). Im Mittelalter tauchten erstmals Vorformen
des Papier- bzw. Kreditgeldes auf: Geld in Form von Gold wurde in
den Tresoren der Goldschmiede verwahrt. Uber die Finlagen stellten
die Goldschmiede eine Quittung aus, mit der sie sich zur Auszahlung
der Goldmenge verpflichteten. Mit der Zeit fungierten diese Quittun-
gen dann als Zahlungsmittel. Nach und nach entwickelten sich aus
den Goldschmiedeliden Banken. Auch zeigte sich bald, dass nicht
alle Knnden gleichzeitig thre Quittungen in Gold umtauschen woll-
ten. Die Banken konnten also mehr Anweisungen auf Gold ausgeben
als Gold bei ithnen deponiert war, Das von den Banken ausgegebene
Papiergeld war damit nur noch teilweise gedecke. Allerdings erkannte
der Staat, dass es nicht unbedingt sinnvoll ist, die Geldschaffung den
Banken zu iiberlassen. Deshalb griindete er Zentralbanken.

Heute werden als Geld Bargeld und Buchgeld verwendet {siche
Schaubild 7.1). Bei beiden Arten handelt es sich um Papier- bzw. Kre-
ditgeld, das nicht an den Wert eines Metalls gebunden ist. Von einer
Deckung der Wihrung kann also keine Rede mehr sein. Miinzes und
Banknoten reprisentie-
ren eine Forderung ge-
geniiber der Zentral-
bank. Bargeld macht
aber nur noch einen
Bruchteif der gesamten
Geldmenge aus. Viel-
mehr dominiert das
Buch- oder Giralgeld,
welches eine Forderung
gegeniiber einer Ge-
schiftsbank oder gegeniiber der Zentralbank darstellt. Der Inhaber
kann von der Bank den Umtausch seiner in den Biichern registrierten
Sichteinlagen in Banknoten verlangen. Das Giralgeld eignet sich
besonders fiir Geldtransfers durch Uberweisungen, Schecks, Kredit-
karten und Electronic Banking. Die Forderungen gegeniiber der
Zentralbank werden als Zentralbankgeld bezeichnet, Neben dem
Bargeld gehoren hierzu insbesondere die Zentralbankeinlagen der
Geschiftsbanken. Nur Zentralbankgeld gilt als gesetzliches Zah-
lungsmittel. Die Forderungen der Kunden gegeniiber den Geschafts-
banken bilden das Geschifisbankengeld (= Bankengeld).

Schaubild 7.1:
Geldarten in
der modernen
Volkswirtschaft

Der Geldwert
griandet sich
letztlich auf das
Vertrauen in die
Zentralbank;
dies bedingt,
dass die Geld-
menge im Ver-
héltnis zur Glter-
menge knapp
gehalten wird
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Geidmengen-
aggregate

Die Geldmenge -
eine der wichtigsten GréBen der Volkswirtschaft

Dvie Geldmenge ist ein zentraler Bestimmungsfaktor des Wirtschafts-

prozesses. Thre Entwicklung wird von Politik und Offentlichkeit auf-

merksam verfolgt. Was versteht man unter der Geldmenge? Ohne
allzu groBen Widerspruch hervorzurufen, lisst sich sagen: »Die

Geldmenge ist dic Summe des fiir Giiterkaufe verfiigbaren Geldes. «

Unstrittig ist, dass in diese Abgrenzung der Geldmenge all die Geld-

formen einzubeziehen sind, die direkt als Zahlungsmittel akzeptiert

werden. Dazu gehdren das Bargeld, also Banknoten und Miinzen,
sowie die Sichtgnthaben bei den Geschiftsbanken (tdglich filliges

Geld). Dariiber hinaus existieren aber bekanntlich noch weitere

Arten von Bankguthaben, beispielsweise so genannte Termingutha-

ben (das Geld ist hier fiir einen bestimmten Zeitraum festgelegt) oder

Einlagen, bei denen eine bestimmte Kundigungsfrist vereinbart ist.

Diese Geldformen kénnen nicht direke fiir Zahlungszwecke verwen-

det werden, zumindest nicht in vollem Umfang, sondern sie miissen

erst in Noten, Miinzen oder Sichteinlagen (Giralgeld) umgetauscht
werden. In der Praxis wird dieses Problem der unterschiedlichen

Geldnihe, anch Lignidititsgrad genannt, dadurch gelést, dass ver-

schiedene Geldmengenkonzepte definiert werden.

In der Europidischen Wihrnngsunion (EWU), wie in anderen Wih-
rungsriumen in dhnlicher Weise, unterscheidet man drei Geldmen-
gengroBen (siehe Schaubild 7.2):

e Die eng gefasste Geldmenge M1 (M wie Money) besteht aus dem
Bargeldumlauf (ohne Kassenbestinde der monetidren Finanz-
institute) und den tiglich filligen Einlagen (Sichtguthaben bei
Banken).

@ Die mittlere Geldmenge M2 beinhaltet znsitzlich zu den in M1
erfassten Komponenten noch die Einlagen mit vereinbarter Lanf-
zeit von bis zu zwel Jahren (also Terminguthaben) sowie die Ein-
lagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist bis zu drei Monaten (in
Deutschiand sind das die Spareinlagen).

g Die weit gefasste Geldmenge M3 enthilt iiber M2 hinans so
genannte marktfihige Finanzinstrumente, die von monetiren
Finanzinstitnten ausgegeben wurden und tiber die aufgrund ihrer
Liquiditit nnd Knrssicherheit praktisch genauso verfiigt werden
kann wie dies bei den anderen erwihnten Bankeinlagen der Fall
ist. Hierzu zihlen Geldmarktfondsanteile, Schuldverschreibungen
mit einer Laufzeit von bis zu zwei Jahren und so genannte Repo-
geschifte (siche Glossar).

Die Geldmenge - eine der wichtigsten GréBen der Volkswirtschaft
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71 beachten ist bei all diesen Geldmengenabgrenzungen, dass sie nur
das Geld umfassen, das sich in Hinden der im Euro-Wihrungsge-
biet ansissigen »Nichtbanken« befindet. Anstatt von Nichtbanken
spricht die Buropiische Zentralbank von »Nicht-Monetiren Finanz-
instituten {N-MFIs)« und sie meint damit die privaten Haushalte,
den Staat und die Unternehmen. Diese halten Geld entweder in bar
oder als Guthaben bei den »Monetiren Finanzinstituten (MFIs)«.
Die Monetiren Finanzinstitute bestehen aus drei Hauptgruppen: der
Zentralbank, den gebietsansiissigen Kreditinstituten sowie einer drit-
ten Gruppe. Sie beinhaltet alle sonstigen gebietsansissigen Finanzin-
stitute, deren wirtschaftliche Tatigkeit darin besteht, Finlagen von
anderen Wirtschaftssubjekten (N-MFIs) entgegenzunehmen und
Kredite zu gewihren bzw. in Wertpapieren zu investieren. In diese
Kategorie fallen Bansparkassen und Geldmarktfonds.

Die Geldbestinde der Banken und anderen monetdren Finan-
zinstitute gehdren micht zur Geldmenge. Das bei ihnen vorhandene
Geld spielt aber eine ganz entscheidende Rolle bei der Entstehung
der Geldmenge; es bildet soznsagen den »Rohstoff«, den die Banken
brauchen, um damit die Geldmenge der Nichtbanken zu produzieren
(siche den folgenden Abschnirt).

M3 = 9.386

M2 = 8.006

MFis

N-MFis

Schaubild 7.2:
Abgrenzungen
der Geldmenge
(Die Zahlenwerte
iauten auf Mrd.
Euro und hezie-
hen sich auf das
Euro-Wahrungs-
gebiet. Stand:
Dezember 2008)
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faasss

Aktive Giralgeld-
schopfung

Wie kommt Geld in den Wirtschaftskreislauf?

So mancher wird sich schon gefragt haben, wie Geld eigentlich ent-
steht bzw. in den Besitz der Nichtbanken gelangt. Man spricht hierbei
von Geldschopfung (der umgekehrte Fall heiflt Geldvernichtung).
Um diese Frage zu untersuchen, miissen wir nochmals auf die Unter-
scheidung zwischen dem Geld, das die Zentralbank schafft (Zentral-
bankgeld), und dem Geld, das die Kreditinstitute schaffen {Banken-
geld), zuriickkommen (siche Seite 209},

Zentralbankgeld besteht aus dem Bargeldumlauf und den Sicht-
guthaben bei der Zentralbank. Als Bankengeld werden die Sichtein-
fagen bei Geschiftsbanken und anderen monetiren Finanzinstituten
bezeichnet. Der grofite Teil der Geldschépfung vollzieht sich in zwei
Schritten (siehe Schaubild 7.3): Die Zentralbank liefert Zentralbank-

geld an die Geschiftsbanken, indem sie diesen ein Sichtguthaben bei

sich einrdumt. Das zugrunde liegende Geschift kann darin bestehen,
dass die Zentralbank einen Kredit an eine Geschiftsbank gewihrt
oder von ihr Devisen, Wertpapiere oder einen anderen Vermégens-
wert ankauft. In Hohe des Gegenwertes wird Zentralbankgeld
geschaffen. Die Geschiftsbanken benétigen dieses Zentralbankgeld,

um ihrerseits Kredite an ihre Kunden zu vergeben oder von diesen -

Devisen bzw. ein anderes Aktivum anzukaufen. Indem sie den Nicht-
banken entsprechende Sichtguthaben bei sich einrdumen, schaffen
sie Bankengeld. Man nennt diesen Vorgang aktive Giralgeldschép-
fung. In Schaubild 7.3 fliefSt ein Strom von Zentralbankgeld von der
Notenbank zu den Geschiftsbanken und ein Strom von Bankengeld
von den Geschiftsbanken zu den Nichtbanken. Dabei ist der Strom
von Bankengeld wesentlich breiter. Dies hat seine Ursache darin, dass
das gesamte Geschiftsbankensystem auf der Basis einer bestimmten
Zentralbankgeldmenge ein Vielfaches an Bankengeld schépfen kann
(siche Seite 217).

Wie man sich denken kann, gibt es auch eine passive Giralgeld-
schépfung. Davon ist die Rede, wenn Nichtbanken eine Umwand-
lung von einer Geldart in eine andere vornehmen, beispielsweise,
indem jemand Bargeld bei der Bank einzahlt und dieses auf seinem
Girokonto gutschreiben ldsst. Die Geldmenge andert sich dabei aber
der Hohe nach nicht. Insofern ist dieser Fall hier nicht so interes-
sant,

Neben dem beschriecbenen zweistufigen Prozess der (aktiven)
Geldschaffung kommt es — in geringerem Umfang ~ auch zu einem
direkten Transport von Zentralbankgeld von der Notenbank in den
Nichtbankensektor. Dies geschicht erstens, wenn neues Bargeld in

Wie kommt Geld in den Wirtschaftskreislauf?
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Umlauf gebracht wird. Beispielsweise wurden im Zuge der Einfiih-
rung des Euro Plastikbeutel, gefillt mit 20 Euro- und Centmiinzen
im Wert von 10,23 Euro (so genannte Starter Kits), fiir 20 DM an
die Haushalte verkauft. Zweitens kann die Zentralbank grundsitz-
lich auch privaten Unternechmen oder dem Staat Kredite gewihren
oder von ihnen ein Wertpapier (oder ein anderes Aktivum) kau-
fen. Die Bezahlung kann mit Bargeld oder durch Einrdumung eines
Sichtgnthabens erfolgen. In beiden Fillen entsteht Zentralbankgeld.
Allerdings spielt diese Form der Geldschaffung praktisch keine Rolle.
Direkte Geschifte der Zentralbank mit Unternehmen sind sehr sel-
ten. Die von einigen Notenbanken in der aktuellen Wirtschaftskrise
praktizierte Politik der »quantitativen Lockerung« bildet hier eine
Ausnahme (siehe Seite 227).

Kreditfinanzierung des Staates durch die Zentralbank wird auch
als »Monetisierung« des Budgetdefizits bezeichnet. Dies birgt die
Gefahr einer unkontrollierten Geldmengenexpansion. Fine Kredit-
aufnahme des Staates bei der Notenbank ist deshalb in den meisten
Lindern nicht zuldssig. Dies gilt auch fiir Deutschland bzw. die Euro-
pdische Wihrungsunion. Nach Artikel 104 und 104a EG-Vertrag ist
eine Kreditgewdhrung der Zentralbank an den Staat untersagt.

Zentralbankgeld

Die Frage nach den Bestimmungsfaktoren der Geldentstehung ist
fur die Zentralbank, deren Aufgabe ja in der optimalen Geldver-
sorgung der Wirtschaft besteht, naturgemif von grofiter Bedeu-
tung. Sie wird von der Wissenschaft im Rahmen der so genannten
Geldangebotstheorie untersucht. Die Entstehung von Bar- und
Buchgeld ldsst sich aus der »konsolidierten Bilanz des Banken-
systems« - genau heifst sie »konsolidierte Bilanz der Monetiren
Finanzinstitute (MFIs}« — ableiten. Schaubild 7.4 auf der Seite 215
zeigt eine solche in vereinfachter Form. Dabei sind die Finanz-

Schaubild 7.3:
Kanale der
Geldschaffung

Bestimmungs-
faktoren der
Geldentstehung
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aktiva und -passiva der Zentralbank und der Geschiftsbanken
(einschl. Bausparkassen und Geldmarktfonds) — nach Aufrech-
nung aller Forderungen und Verbindlichkeiten innerhalb des
gesamten Bankensystems — zum monetiren Sektor einer Volkswirt-
schaft zusammengefasst. Anhand der drei gezeigten Bilanzen lisst sich
»der Weg des Geldes« von der Zentralbank iiber die Geschiiftsbanken
in die Hinde der inlindischen Nichtbanken recht genau nachvoll-
zichen: Die Zentralbank versorgt die inlindischen Geschiftsbanken
mit frei verfilgbarem Zentralbankgeld in Form von Uberschussreser-
ve. Im Gegenzug erwirbt sic Forderungen gegeniiber dem Ausland
(indem sie Devisen von den Geschiftsbanken ankauft), gegeniiber
den Geschiftsbanken (durch direkte Refinanzierungskredite an die-
se) sowie gegeniiber dem Staat und sonstigen Nichtbanken {in Form
von Wertpapieren, die sie von den Geschiltsbanken im Rahmen
threr Offenmarktpolitik, als Sicherheiten fiir die Bereitstellung von
Zentralbankgeld, hereinnimmt). Und die Geschiftsbanken benutzen
diese Uberschussreserve, um damit ihrerseits Kredite zu vergeben und
Auslandsforderungen zu erwerben.

Die Bezeichnung »inlindisch« bedeutet dabei jeweils »mnerhalb
des Euro-Wihrungsgebiets ansidssig«. Statt von »Banken« und
»Nichtbanken« miisste man genau genommen — wie gesagt — von
»Monetiren bzw. Nicht-Monetdren Finanzinstituten« sprechen {sie-
he hierzu Seite 211). Letztendlich — dies zeigt die konsolidierte Bilanz
des Bankensystems — ist die Geldmenge in einem Land zum allergré -
ten Teil darauf zuriickzufiihren, dass der monetiire Sektor »Finanz-
aktiva monetisiert«, das heifit Kredite an inlindische Nichtbanken
vergibt oder von diesen Devisen (Auslandsforderungen) ankauft. Die
Nichtbanken verfiigen iiber dieses Geld entweder in bar oder sie hal-
ten es in Form ven Sicht-, Termin- oder Spareinlagen bei Banken oder
als andere, schnell liquidierbare Finanzinstrumente, Teilweise wird
das Geld auch lingerfristig angelegt. Man spricht dann von Geld-
kapital, das aufgrund seines Anlagecharakters nicht znr Geldmenge
gerechnet wird. Es umfasst Einlagen mit vereinbarter Laufzeit von
mehr als zwei Jahren oder vereinbarter Kiindigungsfrist von mehr als
drei Monaten, Schuldverschreibungen mit Laufzeit von mehr als zwei
Jahren sowie Eigenkapital und Riicklagen. Anch durch Umschich-
tungen zwischen den verschiedenen Formen der Geldhaltung bzw.
-anlage kann sich die Geldmenge dndern. Die Europiische Zentral-
bank untersucht die geschilderten Vorginge der Geldentstehung
regelmdfig im Rahmen ihrer monetiren Analyse (siche Seite 234).

Wie kommt Geld in den Wirtschaftskreislauf?
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Wo liegen die Grenzen der Geldschépfung? Diese Frage ist eng ver-
bunden mit der Frage nach der Kontrollierbarkeit der Geldmenge
durch die Notenbank. Auch hier muss man wieder zwischen Zent-
ralbankgeld und Bankengeld unterscheiden. Die Zentralbank kann
prinzipiell unbegrenzt Zentralbankgeld schaffen. Sie hat — zumin-
dest in Deutschland bzw. in der Europiischen Wahrungsunion — das
alleinige Recht, Banknoten zu drucken, und zwar ohne gesetzliche
Beschrinkung (daher der Name Notenbank). Es gibt auch keine
direkte 6konomische Grenze der Zentralbankgeldschaffung. Wenn

Schaubild 7.4:
Entstehung der
Geldmenge im
Bilanzzusam-
menhang

Die Notenbank
kann unbegrenzt
Zentralbankgeld
schaffen
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Die Geldschop-
“fungsfahigkeit
der Geschafts-
banken ist
begrenzt

die Zentralbank jemandem einen Kredit gewihrt und ihm ein Siche-
guthaben einrdumt, so kaun sie dieses jederzeit in die von ihr selbst
gedruckten Banknoten umtauschen.

Dagegen befindet sich eine Geschdftsbank in einer anderen Lage.
Thre Fahigkeit, Giralgeld zu schépfen, ist namlich durch die ihr ver-
figbare Menge an Zentralbankgeld begrenzt, Um dies zu verstehen,
muss man sich klarmachen, was passiert, wenn eine Geschiiftshank
einen Kredit ausreicht und entsprechend ihre Sichtverbindlichkei-
ten zunchmen: In der Folge werden sich Abfliisse an Zentralbank-
geld ergeben, also Verluste in einem Geld, das die Geschiftsbank
nicht selbst schaffen kann. Denn der Kunde wird seinen Kredit in
Anspruch nehmen, er wird das Geld bar abheben oder fiir Uber-
weisungen verwenden. Wenn der Zahlungsempfinger nicht zufillig
Kunde derselben Bank ist, verliert die kreditgebende Bank also in
Héhe des eingerdumten Kredits Zentralbankgeld. Bargeld kann nur
die Notenbank bereitstellen. Und im Falle der Uberweisung wird das
Zentralbankkonto der iiberweisenden Bank belastet, wihrend das
Zentralbankkonto der Empfiangerbank erkannt wird. Das bedeutet:
Jede Kreditgewihrung bzw. allgemein jede Giralgeldschaffung setzt
voraus, dass uusere Bank iiber einen entsprechenden Betrag an freiem
Zentralbankgeld {Uberschussreserve) verfiigt oder sich diesen zumin-
dest kurzfristig beschaffen kann.

Kein Wunder — die multiple Geldschépfung

Kein Wunder — die muitiple Geldschépfung

Die Geldschaffung lisst sich mit einem Produktionsvorgang im giiter-
wirtschaftlichen Bereich vergleichen, etwa mit der Herstellung von
Brotchen: Der Miiller (Zentralbank) fiefert Mehl (Zentralbankgeld)
anden Backer (Geschaftsbank), der damit Brotchen (Giralgeld) backt.
Dieser Vergleich ist indes nur zuldssig, wenn man einen einzelnen
Biicker (eine einzelne Bank) betrachtet. Denn wie ein Bicker lediglich
so viele Brotchen backen kann, wie ihm an Mehl zur Verfiigung stehe,
so kann eine einzelne Bank nur so viele Kredite gewihren und damit
Giralgeld schaffen, wie sie selbst an Zentralbankgeld besitzt. Anders
stellt sich die Situation fiir das Geschiftsbankensystem als Ganzes
dar. Die Geschiftsbanken insgesamt kénnen namlich, ausgehend von
einer bestimmten Menge an freiem Zentralbankgeld, ein Vielfaches
an Giralgeld schaffen. Folgendes Beispiel verdeutlicht diese »wunder-
same Geldvermehrung« (siche Tabelle 7.1 auf der folgenden Seite):
m Eine Bank A besitze frei verfiighares Zentralbankgeld in Héhe
von 1.500 Geldeinheiten. Man spricht von der Uberschussreser-
ve. Dazu muss man wissen, dass Geschiftsbanken in der Europi-
ischen Wahrungsunion verpflichtet sind, auf die Einfagen ihrer
Kundschaft einen bestimmten Prozentsatz als Mindestreserve bei
der Europdischen Zentralbank stillzulegen. Dieses Zentralbank-
guthaben dient sozusagen als »Sicherheitspolster« zur Vermeidung
der Zahlungsunfihigkeit einer Bank. In dieser Hohe ist Zentral-
bankgeld gebunden. Nur der dariiber hinausgehende Teil des Gut-
habens ist fiir die Kreditvergabe frei verfiigbar — eben Uberschuss-
reserve. In unserem Beispiel gewihrt die Bank einen Kredit in Hohe
der Uberschussreserve, sie raumt dem Kunden ein entsprechendes
Sichtguthaben ein. Dieser hebt (annahmegemifd) ein Drittel des
Betrages (also 500) in bar ab und iiberweist den Rest (1.000) auf
das Konto eines Geschiiftspartners bei der Bank B. Bank B muss
auf diese Einlage Mindestreserven halten. Angenommen, der Min-
destreservesatz betrage 25 Prozent bzw. ein Viertel (in Wirklich-
keit liegt er in der Europaischen Wihrungsunion lediglich bei 2
Prozent). Nach Abzug der Mindestreserve {250) verbleiben der
B-Bank Uberschussreserven von 750, die sie als Kredit ausreichen
kann (was sie auch tut). Wir sehen, dass die Banken A und B,
ausgehend von der urspriinglichen Uberschussreserve von 1,500
bereits 2.250 an neuem Giralgeld geschaffen haben. Dieser Prozess
der Kreditvergabe setzt sich nun auch bei den Banken C, D etc.
fort, wobei sich der jeweils ausleihbare Betrag durch Barabziige
und Mindestreserve immer weiter verkleinert.
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Tabelle 7.1:
Geldschépfung -
wie geht das?

Der Geldschép-
fungsmultiplika-
tor ist umso
gréBer, je kleiner
die Bargeldab-
zugsquote und
der Mindest-
reservesatz sind

Das Geschiftsbankensystem kann mehr Kredite gewihren, als es
an freiem Zentralbankgeld besitzt, Dre Kreditinstitute wiren also
keineswegs in der Lage, simtliche Kundeneinlagen auszuzahlen. Bei
einem »Sturm auf die Bankschalter«, wenn die Menschen aus Angst
um ihr Geld zur Bank rennen und ihre Einlagen abheben wollen,
miisste die Zentralbank den Geschiftsbanken das benotigte Bargeld
lereditweise zur Verfilgung stellen. Durch den Umtausch von Sicht-
einlagen in Bargeld dndert sich die Geldmenge der Hohe nach nicht,
nur in ihrer Struktur.

Die maximal mégliche Geld- und Kreditschépfung ist leicht zu
berechnen. Sie ergibt sich als unendliche geometrische Reihe:

Man kann auch schreiben:

Die allgemeine Summenformel fiir eine solche Reihe lautet: 1/(1- q),
wobei in unserem Beispiel gilt: = [{1-1/3) = (1-1/;) 1/,] = /5. Daraus
folgt:

Der Geldschopfungsprozess erreicht seine Grenze, wenn die urspriing-
liche Uberschussreserve von 1.500 volistindig durch die Bargeldab-
ziige (1.000) und die Mindestreserve (500) »verbraucht« ist. Werden
in die Formel 1/(1-q) fiir q die allgemeinen Werte ¢ (Bargeldabzugs-
quote) und r (Mindestreservesatz) fur 15 und Y, eingesetzt, so ergibt
sich allgemein:

Der Ausdruck 1/[c+1 (1-c}] heilt » Geldschépfungsmultiplikator«.

Auch die Geldmenge resultiert aus Angebot und Nachfrage

Auch die Geldmenge resultiert aus Angebot
und Nachfrage

Der iu Modul 4 abgeleitete Geldschépfungsmultiplikator zeigt ledig-
lich die rechnerische Obergrenze, bis zu der sich das Geldvolumen
ausdehnen kann. Wie gesagt, wird dieses Geldschépfungspotenzial
aber uur bei Inanspruchnahme der gesamten Liquidititsreserven der
Geschiftsbanken ausgenutzt, Das ist aber sicher nicht die Regel. In
der Realitit ergibt sich die Geldmenge aus dem Zusammenspiel von
Geldangebot (wie viel Geld wollen die Banken ausleihen?) und Geld-
nachfrage (wie viel Geld wollen die Nichthanken haben?).

Worin bestehen die Motive des Geldangebots? Die Antwort ist
einfach: Natiirlich in dem Gewinnstreben der Kreditinstitute. Grund-
sitzlich werden Geschdfrsbanken versuchen, die Kreditgewihrung
soweit, wie es die Kreditwiinsche der Nichtbanken zulassen, aus-
zudehnen. Bei steigenden Zinsen wird das Geldangebot zunehmen,
und zwar maximal bis zu der durch das Geldschépfungspotenzial
gesetzten Grenze (siehe Schaubild 7.5). Allerdings werden die Banken
dabei Liquiditits- und Risikogesichtspunkte beachten. Je geringer
der Liquiditatsgrad und je hoher der Risikogehalt von Kundenge-
schiften, desto kleiner wird bei gegebenem Zins das Kreditange-
bot ausfallen bzw. desto eher werden die Banken fiir ein gegebenes
Kreditangebot einen hoheren Zins verlangen. Insofern werden die
Geschiftsbanken auch immer die mit Kunden erreichbaren Konditi-
onen mit den Zinsen vergleichen, die sie fir eine risikolose Anlage der
Gelder bei der Zentralbank bzw. am Interbankenmarkt erhalten kén-
nen, Die Variation dieser Geldmarktsitze ist entsprechend der Haupt-
ansatzpunkt der EZB bei deren Geldmengensteuerung. In Schaubild
7.5 lasst sich das Verhalten der Geschiftsbanken als Verschiebung
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Das Geldangebot
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" Geldnachfrage

Schaubild 7.6:
Geldangehot,
Geldnachfrage
und Gleichge-
wichtsgeldmenge

der Geldangebotskurve nach oben bzw. unten darstellen. Ein
expansiver (kontraktiver) Kurs der Zentralbank dufdert sich in einer
Verschiebung der Geldangebotskurve nach rechts {links). Denn Ein-
griffe der Zentralbank dndern die Geldbasis, das heifit die Zentral-
bankgeldmenge und damit das gesamte Geldschépfungspotenzial in
einer Volkswirtschaft,

Kommen wir nun zur Geldnachfrage (siche Schaubild 7.6). Zu fra-
gen ist, warum Wirtschaftssubjekte Geld ~ also unverzinsliche bzw.
gering verzinsliche liquide Mittel — halten wollen. Welchen Nutzen
hat Geid? In der Geldtheorie werden diesbeziiglich meist drei Motive
angefiihre.

©Geldangebot ™ 1T

. Gleichge-
- - wichtszing

» .
»

T Gleichgewich . Dol Geldmenge Tl

: geldmenge:: -

In erster Linie halten die Menschen natiitlich Geld, um damit einzn-
kanfen; man spricht von der Transaktionskasse. Deren Hohe hingt
vom Einkommen und Vermogen der Leute sowie vom Preisniveau ab.

Je groRer das Einkommen uud das Vermégen und je hisher die Prei- - )

se, desto mehr Geld wird gehalten bzw. benétigt (und nmgekehrt).
Daneben spielen auch die Zahlungsgewohnheiten in der Gesellschaft
eine Rolle (also etwa die Neigung, auf Kredit einzukaufen). Die
Geldhaltung fiir Transaktionszwecke wird zweitens noch durch eine
gewisse Vorsichtskasse erganzt, weil die Wirtschaftssubjekte eben
nicht genau wissen, wie viel Geld sie in der Zukunft fiir Giiterkiufe
branchen werden. Wie in Schanbild 7.6 gezeigt, ist die Transaktions-
(und die Vorsichts-)kasse zinsabhingig. Wenn die Zinsen steigen,
dann werden die Menschen ihre Kassenhaltung » 6konomisieren«,
das heifSt, sie werden so viel wie moglich ihres Vermégens in héher
verzinslicher Form halten wollen. Die Geldhaltung sinkt also mit
steigenden Zinsen und umgekehrt,

Auch die Geldmenge resultiert aus Angebot und Nachfrage

Als dritten Grund der Geldhaltung hat John Maynard Keynes, der
die Geldtheorie entscheidend geprigt hat, auf das Spekulationsmotiv
hingewiesen: Wenn jemand beabsichtigt, sein Geld in Wertpapieren
anzulegen, so wird er mit der Anlage so lange warten, bis die Wert-
papierkurse weit genug gesunken (die Renditen also hoch) sind. In
der Zwischenzeit wird Geld in Form von Spekulationskasse gehal-
ten. Je niedriger das Zinsniveau, desto mehr wird mit einem Anstei-
gen der Wertpapierrenditen (das heifit einem Kursriickgang) gerech-
net, sodass die Geldhaltung fur Spekulationszwecke mit sinkendem
Zins zunimmt. Wenn der Zins auf ein bestimmtes, niedriges Niveau
absinkt, werden die Finanzmarktakteure eventuell jedes zusitzliche
Geldangebot der Banken in Form von Spekulationskasse halten (also
horten). Dies ist die Situation der so genannten »Liquidititsfalle«
(siche Seite 163).

Insgesamt ergibt sich damit, dass die Geldnachfrage der Nicht-
banken mit steigendem Zins ab- bzw. mit sinkendem Zins zunimmt
{Bewegung entlang der Geldnachfragekurve}. Im Bereich der Liqui-
ditdtsfalle verliuft die Geldnachfragekurve parallel zur Abszisse.
Verinderungen der anderen genannten Einflussfaktoren wie des
Einkommens, des Vermogens, der Preise etc. fithren zu einer Ver-
schiebung der Geldnachfragekurve nach rechts (wenn etwa das Ein-
kommen steigt} oder nach links.

Fiigt man, wie in Schaubild 7.6 geschehen, die Geldangebots- und
die Geldnachfragefunktion zusammen, so resultiert daraus das Geld-
marktgleichgewicht (wobel der Begriff » Geldmarkt« hier in einem
umfassenden Sinne zu verstehen ist): Bei dem entstehenden Gleich-
gewichtszins wird eine bestimmte Gleichgewichtsgeldmenge ange-
boten und gehalten. Die Geldmenge in einer Volkswirtschaft kann
also keineswegs von der Zentralbank {exogen) »festgesetzt« werden.
Vielmehr ist sie — wie Volkswirte es nennen — endogen, das heifft von
der Geldnachfrage der Nichtbanken bestimmt.
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ESZB

EWS 2

Eurosystem

Lizenz zum Drucken -
Stellung und Ziele der Européischen Zentralbank

Am 1, Januar 1999 startete die Europiische Wihrungsunion (EWU).
Seitdem ist die Furopdische Zentralbank (FZB) zustindig fur die
Geldpolitik im Euro-Wihrungsgebiet. Die Deutsche Bundesbank
existiert weiterhin. Sie ist jetzt eine der nationalen Zentralbanken des
Furosystems und als solche nur noch ausfiithrendes Organ. Ahnlich
wie die anderen nationalen Zentralbanken in ihren Liandern ist die
Bundesbank in Deutschland unter anderem dafiir zustindig, die geld-
politischen Beschliisse des EZB-Rates regional umzusetzen, fiir einen
reibungslosen Zahlungsverkehr zu sorgen, Banknoten und Miinzen
in Umlauf zu bringen, die offiziellen Wihrungsreserven nach Vor-
gabe der EZB zu verwalten und dem Bund als »Hausbank« bei der
Kreditaufnahme am Kapitalmarkt zu helfen.

Die EZB ist der Kopf des Europdischen Systems der Zentralbanken
(ESZB). Neben der EZB umfasst das ESZB alle nationalen Zentral-
banken (NZBen) der 27 Mitgliedstaaten der Enropdischen Union
(siche Schaubild 7.7). Dabei ist zu beachten, dass derzeit elf EU-Mit-
gliedslander der Europiischen Wihrungsunion (noch} nicht angehé-
ren, ndmlich Dinemark, Groffbritannien und Schweden sowie die
2004 und 2007 neu in die EU gekommenen osteuropiischen Staaten
mit Ausnahme von Slowenien (EWU-Beitritt 2007}, Malta und
Zypern (Beitritt 2008) und der Slowkei (Beitritt 2009). Die NZBen
dieser Lander (so genannte »outs«) sind an den geldpolitischen Ent-
scheidungen der EZB nicht beteiligt. Ddnemark sowie Estland, Lett-
land und Litauen gehoren dem Europédischen Wibrungssystem 2 an.
Es handelt sich hierbei praktisch um das » Wartezimmer« fiir die
Europiische Wihrungsunion. Zwischen dem Euro und den Wiih-
rungen dieser Lander bestehen Leitkurse, um die der jeweilige Wech-
selkurs nur innerhalb einer Bandbreite schwanken darf. Im Faile der
diinischen Krone betrigt diese Bandbreite £2,25 Prozent, bei den
anderen Wihrungen =15 Prozent. Voraussetzung fiir eine Aufnahme
in die EWU ist neben der Erfiillung bestimmter Stabilititskriterien
(»Maastricht-Kriterien«) eine mindestens zweijahrige spannungsfreie
Teilnahme am EWS 2.

Die NZBen der 16 Linder, in denen der Furo gesetzliches Zah-
lungsmittel ist, bilden zusammen mit der EZB das Ewurosysten. Das
Eurosystem trigt die alleinige Verantwortung fur die Geldpolitik in
der Wihrungsunion.

Lizenz zum Drucken - Stellung und Ziele der Européischen Zentralbank

Hochstes Beschlussorgan der EZB ist der EZB-Rat. Seine Hauptauf-

gaben sind:

gz die Festlegung der Geldpolitik des Euro-Wihrungsgebietes, also
die Bestimmung etwaiger Geldmengenziele, der Leitzinssitze und
der Versorgung der Geschiftsbanken mit Zentralbankgeld,

@ die Entscheidung iiber Interventionen am Devisenmarkt {dabei
geht es darum, auslandische Wihrungen zu kaufen bzw. zu ver-
kaufen, um dadurch deren Wechselkurs bzw. den Kurs des Euro
z1 stiitzen) sowie

@ die Genehmigung der Ansgabe von Euro-Banknoten und Miinzen.
Das ESZB hat das ausschliefSliche Recht, Banknoten auszugeben.
Das Recht zur Emission von Miinzen, das so genannte » Miinzre-
gal«, steht den nationalen Regierungen zu. Diese haben daran gro-
Res Interesse. Denn der Nennwert wird ihnen auf dem Zentral-
bankkonto gutgeschrieben, und da die Herstellungskosten meist
viel niedriger sind, erzielen die Regierungen einen Miinzgewinn,

Das Direktorium der EZB ist verantwortlich fiir die Ausfithrung der
Geldpolitik und die Fithrung der laufenden Geschifte gemifl den
Entscheidungen des EZB-Rates. Das Direktorium ist damit das zent-
rale Exekutivorgan der EZB. Solange nicht alle EU-Mitgliedstaaten
den Euro eingefihrt haben, besteht als drittes Organ der Erweiterte
Rat. Er hat in erster Linie beratende Funktion. Aufierdem soll er die
Wechselkursbezichungen zwischen dem Eurosystem und den anderen
EU-Mitgliedern tiberwachen.

Mitglieder des
Direktoriums
der EZB

Prasidenten der
nationalen
Zentralbanken der
Lander, die den Euro

Prasident,
Vizeprasident und
vier weitere

Mitglieder

eingefihrt haben

Prasident und

Vizeprasident der EZB

Prasidenten der
nationalen Zeniralbanken
alier 27 EU-Mitgliedstaaten

Nationale
2entralbanken
(NZBen}
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Oberstes Ziel der Europaischen Zentralbank ist die Sicherung der
Preisstabilitdc. Es wird durch Artikel 105 Absatz 1 EG-Vertrag klar
festgelegt. Dort heifdt es: '

Bei der Verfolgung ihrer vorrangigen Zielsetzung ist die Europiische
Zentralbank von politischen Weisungen der nationalen Regierungen
unabhingig. Gemil Artike]l 108 des EG-Vertrages

Der gesetzlich verankerten Unabhingigkeir der Zentralbank kommt
eine iberaus hohe Bedeutung zu. Denn Regierungen sind erfah-
rungsgemafS an der Finanzierung von Staatsausgaben durch Noten-
bankkredite oder der Verfolgung einer expansiven Geldpolitik unter
Inkaufnahme von Inflation interessiert. Die Kompetenz fiir die Wech-
selkurspolitik liegt indes grundsitzlich beim ECOFIN-Rat (Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister der EU-Mitgliedstaaten). Dies kann
zu Konflikten mit dem Ziel der Preisstabilitit fithren. Denn falls die
Zentralbank verpflichtet wiirde, zum Zweck der Wechselkursstabi-
lisierung eine auslindische Wiahrung (gegen Euro) zu kaufen oder zu
verkaufen, kénnte sie die Geldmenge nicht mehr autonom kontrol-
lieren (siehe Seite 327 f.).

Einsatz in Frankfurt - die Instrumente der Eurcpédischen Zentratbank
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Einsatz in Frankfurt -
die Instrumente der Europaischen Zentralbank

Im Kern besteht die Aufgabe einer Notenbank dariu, die Wirtschaft
optimal mit Geld zu versorgen. Die Europiische Zentralbank verfigt
zu diesem Zweck iiber ein breites Arsenal von Instrumenten (siehe
Tabelle 7.2). Diese sind darauf ausgerichtet, die Bankenliguiditit,
den Bestand an Zentralbankgeld in Hinden der Geschiftsbanken, zu
steuern. Denn erinnern wir uns: Geschiftsbanken bendtigen fiir ihre
Kredit- und Geldschaffung Zentralbankgeld. Fiir dessen Produktion
wiederum besitzt die Zentralbank das Monopol und genau hier setzt
die Geldpolitik deshalb an. Thr Operationsfeld ist der Geldmarkt.
Das ist — grob gesprochen — der Markt fiir kurzfristige Kredite, auf
dem sich die Geschiftsbanken im Bedarfsfall untereinander Zent-
ralbankgeld ausleihen (siche Seite 243 ff.). Auf diesem Markt tritt
nun die Zentralbank als zusitzlicher Anbieter bzw. Nachfrager auf.
Durch die Bereitstellung bzw. die Abschpfung von Zentralbankgeld
dndert sie die Refinanzierungsbedingungen der Kreditinstitute und
beeinflusst damit den Geldmarktzins.

Im Mittelpunkt der EZB-Politik steht die Offenmarkipolitik.
Darunter versteht man den An- bzw. Verkauf bestimmter Wertpa-
piere durch die Zentralbank. Offenmarktgeschifte werden sehr oft
zeitlich befristet abgeschlossen. Man spricht dann von » Wertpapier-
pensionsgeschiften«. Dabei miissen die Geschiftsbanken die Wert-
papiere, durch deren Verkauf sie sich (annahmegemaf)) Zentralbank-
geld beschafft haben, am Ende der Laufzeit wieder zuriickkaufen.
Dadurch sinkt {im betrachteten Fall) der Bestand an Zentralbankgeld
automatisch wieder. Auf diese Weise lisst sich die Entwicklung der
Zentralbankgeldmenge gut kontrollieren. Wichtigstes Instrument der
Offenmarktpolitik sind die Hauptrefinanzierungsgeschifte. Sie wer-
den wochentlich mit einer Laufzeit von einer Woche angeboten.

Eine Senkung des Refi-Satzes signalisiert eine expansive, eine Anhe-
bung signalisiert eine kontraktive Geldpolitik. Stindige Fazilititen
bieten dariiber hinaus die Moglichkeit des jederzeitigen kurzfristigen
Liquiditdtsausgleichs in unbegrenzter Héhe. Die Spitzenrefinanzie-
rungsfazilitit erlaubt den Banken, sich iiber Nacht gegen Verpfin-

Py A

Die EZB
steuert den
Geldmarktzins

Offenmarkt-
geschifte

Standige
Fazilitdten
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Zinskanal

Mindestreserve

Tabelle 7.2:
Instrumente der
Europdischen
Zentralbank

dung von Wertpapieren oder deren befristeten Verkauf Zentral-
bankgeld zu beschaffen. Der datiir zu zahlende Zins liegt iber dem
Refi-Satz und bildet die absolute Obergrenze des Geldmarktzinses.
Die Untergrenze bildet der Zins, den Banken im Rahmen der Einla-
gefazilitit fiir aber Nacht bei der EZB angelegte Uberschussreser-
ven erhalten. Mit den beiden Zinssitzen fiir die stindigen Faziliti-
ten wird ein Zinskanal festgelegt, der im Grunde vom Tagesgeldsatz
auf dem Geldmarkt (EONIA = Euro Overnight Index Average) nicht
verlassen werden kann {siehe Schaubild 7.8 auf der nichsten Seite).
Schliefflich miissen die Banken bei der EZB ein Guthaben in Héhe
eines bestimmten Prozentsatzes ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten
(taglich fillige Finlagen, Einlagen und Schuldverschreibungen mit
vereinbarter Laufzeit bzw. Kiindigungsfrist von bis zu zwei Jahren,

Geldmarktpapiere) als Mindestreserve halten. Durch die Verande- .

rung des Mindestreservesatzes konnte die EZB ebenfalls die Geld
schpfung der Kreditinstitute beeinflussen.

‘Feifsteugrings.

Einsatz in Frankfurt — die instrumente der Europdischen Zentralbank
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Unter dem Eindruck der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise haben
u.a. die amerikanische Fed, die Bank von England, die Bank of Japan
und ab Mai 2009 die EZB Wertpapiere anch direkt am Kapitalmarkt
angekaufr. Man nennt das »quantitative Lockerung« (quantitative
Easing). Diese Politik der direckten Geldmengenerhshung gilt als
tetztes Mittel, wenn die iibliche {indirekt iiber die Kreditvergabe der
Geschiftsbanken wirkende) expansive Zinspolitik nicht mehr greift.
Ben Bernanke, der Zentralbankchef der USA, hat seinem Spitznamen
»Helikopter-Ben« damit alle Ehre gemacht. Das Bild stammt von
Milton Friedman, der eine Geldschépfung auch dadurch fiir méglich
hielt, dass man Banknoten aus dem Hubschrauber heraus auf die
Bevolkerung herunter wirft.

Schaubild 7.8:
Notenbankzinsen
und Tagesgeldsatz

Quantitative
Lockerung
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Seit Mitte 2000
setzte die EZB nur
noch den
Zinstender ein.
Ab Oktober 2008
praktiziert sie
{auch) wieder den
Mengentender

Beispiel fUr einen
liquiditats-
zufihrenden
Zinstender

Die Praxis der Liquiditdtssteuerung

Die Offenmarktgeschifte der EZB werden in der Regel im Ten-
derverfabren (engl, Tender = Bieter), das heifit auf dem Wege der
Ausschreibung angeboten. Bei einem Mengentender gibt die EZB
den Zinssatz vor und die Geschiftsbanken nennen den Betrag an
Wertpapieren, den sie an die EZB abgeben wollen. Uberschrei-
tet die Liquiditdtsnachfrage (»Bietungsvolumen«} der Banken den
von der EZB vorgesehenen Zuteilungsbetrag, so werden die Gebo-
te anteilig erfiillt {(»Repartierung«}. Beim Zinstender miissen die
Geschiiftsbanken nicht nur Gebote iiber die Betrige an Wertpapieren
abgeben, sondern auch den Zinssatz nennen, zu dem sie das Refi-
nanzierungsgeschift abschliefen méchren. Ausgangspunkt ist ein
von der EZB gesetzter » Mindestbietungssatz«, der evtl. durch die
Nachfrage der Geschiftsbanken nach oben gezogen wird. Bei der
Zuteilung von Zentralbankgeld werden die Gebote mit den héch-
sten Zinssdtzen vorrangig bedient (siche das Beispiel), Die EZB prak-
tiziert dariiber hinaus das »amerikanische Zuteilungsverfahren«,

Die Praxis der Liquiditatssteuerung

das heifit, die Zuteilung von Zentralbankgeld an die Banken erfolgt
nach deren individuellen Bietungssitzen. (Die mogliche Alternative
hierzu, ndmlich eine Liquidititszuteilung zu einem fiir alle Banken
einheitlichen Zinssatz, wird als »hollindisches Verfahren« bezeich-
net.) Standardtender werden innerhalb von 24 Stunden, Schnellten-
der innerhalb einer Stunde durchgefithrt. Bilaterale Geschiifte sind
Transaktionen zwischen EZB und wenigen Geschiftspartnern. Hier
wird auf das Tenderverfahren verzichtet.

Bei den Feinsteuerungsoperationen, mit denen unerwartete Liqui-
ditdtsschwankungen kompensiert werden sollen, spielen Devisen-
Swaps eine gewisse Rolle. Um Liquiditit bereiczustellen, kauft hier
die EZB von den Geschiftsbanken Fremdwihrungen per Kasse gegen
Euro und verkauft sie gleichzeitig per Termin. Umgekehrt geht sie
vor, wenn sie Liquiditdt abschdpfen will.
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Durch die Zins-
setzung am Geld-
markt beeinflusst

die Zentralbank
die Finanzierungs-
hedingungen
auch an anderen
monetdren
Markten; dies
wirkt sich auf die
Gliternachfrage
und damit letzt-
tich auf die wirt-
schaftspolitischen
ZielgréBen, das
Preisniveau und
die Beschafti-
gung, aus

Wenn die Pferde saufen -
die Wirkungsweise der Geldpolitik

Eine verniinftige Geldpolitik ist nur moglich, wenn man deren Wir-
kungsweise kennt. Wie also wirkt die Geldpolitik? Wir hatten festge-
stellt, dass die Zentralbank mit ihren Instrumenten den Geldmarks-
zins beeinflusst. Zinsimpulse am Geldmarkt l6sen nun eine Kette
von Anpassungsreaktionen aus — zunédchst auf den Finanzmirkten,
dann im giiterwirtschaftlichen Bereich. Im Folgenden werden wir den
Prozess der Ubertragung eines geldpolitischen Impulses — Fachleute
nennen das »monetidre Transmission« ~ etwas naher erforschen (sie-
he Schaubild 7.9). Dabei stofsen wir auf ein verzweigtes Netz von
Wirkungskanilen.

Im Vordergrund steht der Zinseffekt. Angenommen, die Zentral-

bank reduziert den Refi-Satz und der Geldmarktzins sinkt (expansive
Geldpolitik). Die Geschiftsbanken werden diese Senkung ihrer Refi-
nanzierungskosten in der Regel an die Kreditkunden weitergeben.
Dafur sorge der Wettbewerb. Auch die langfristigen Zinsen -~ etwa fiir
Baudarlehen mit 10-jahriger Laufzeit — gehen zuriick. Die Zinssen-
kung pflanzt sich, ausgehend vom Geldmarkt, iiber den Bankenkre-
ditmarkt bis auf den Kapitalmarke fort. Vorausgesetzt, die anderen
Einflussfaktoren stimmen (darauf kommen wir noch), so regt dies
die Investitions- und Konsumnachfrage an. Wer allerdings die Reak-
tionen auf den monetidren Mirkten aufmerksam beobachtet, stellt
fest, dass sich gerade die langfristigen Zinsen am Kapitalmarkt nicht
immer in die gleiche Richtung wie die Geld- (und Kredit-) markt-
sitze bewepen (siehe Schaubild 7.10 auf Seite 232). Das liegt zum
einen daran, dass der Kapitalmarktzins sehr stark von Einfliissen
aus dem Ausland geprigt ist (siehe Kapitel 9}. Hinzu tritt der Effekt
der Erwartungen: Wenn die Kapitalanleger als Folge der expansiven
Geldpolitik einen Anstieg der Inflation erwarten, verlangen sie einen
entsprechend héheren langfristigen Zins.

Zinsinderungen an den monetiren Mirkten ziehen weiterhin Ver-
mogenseffekte nach sich. Zinssenkungen etwa erhéhen den Markt-
wert von Immobilien. Ebenso fithren sie haufig zu Kurssteigerungen
bei Aktien. Analysten bewerten Aktien namlich, indem sie die erwar-
teten zukiinfrigen Gewinne der Unternehmen auf die Gegenwart
abzinsen (»diskontieren«). Bei sinkenden Zinsen verringert sich der
Abzinsungsfaktor. Dadurch steigt der Marktwert der Unternehmen
und damit der Kurswert der Aktien. Hingt die Konsumnachfrage
auch vom Wert des Vermogens ab, so erhdhen die privaten Haushalte
ihre Konsumausgaben. Fir die Unternehmen verbilligt sich die Eigen-

Wenn die Pferde saufen — die Wirkungsweise der Geldpolitik

und Fremdkapitalbeschaffung, was die Investitionstitigkeit anregt.
Derartige Vermogenseffekte spielen heute eine groffe Rolle. Anfgrund
der Beweglichkeit der internationalen Kapitalstrome kénnen zinspo-
litische Mafinahmen der Zentralbank des Weiteren spiirbare Wech-
selburseffekte hervorrufen: Sinkende inldndische Zinsen bewirken
einen Kapitalabfluss (in hoher verzinsliche ausldndische Anlagen) mit
der Folge einer Abwertung der Inlandswihrung. Dadurch verbessert
sich die internationale Wetthbewerbsfihigkeit der Exportwirtschaft.

Im Zuge der monetiren Transmission dndert sich der Geldbestand
in der Volkswirtschaft: Bei sinkenden Refinanzierungskosten wer-
den die Banken mehr Zentralbankgeld nachfragen. Ihr Kreditange-
bot steigt, die Kreditzinsen ermifiigen sich. Dies regt die Kreditnach-
frage an und die Geldmenge wichst. Jedoch ist diese Wirkungskette
nicht zwangslidufig.

Die Durchschlagskraft der Geldpolitik ist — wie gesagt — in hohem
Mafle von den Erwartungen der Marketeilnehmer abhingig. Unter-
nehmen und private Haushalte entscheiden iiber Investition, Produk-
tion, Konsum und Ersparnis auch mit Blick auf die zu erwartende
Wirtschaftslage. Eine Zinssteigerung kduute etwa als Vorbote eines
konjunktureflen Aufschwungs interpretiert werden und damit die
Absatzerwartungen der Unternehmen und die Einkommenserwar-
tungen der Haushalte verbessern. Das kann zu hoheren Investitions-
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Schaubild 7.9
Wirkungskanéle
der Geldpolitik

Erwartungen
beeinflussen die
Wirksamkeit der
Geldpoiitik
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Blockaden der
Geldpolitik

Schaubild 7.10:
Geldmarktab-
hangigkeit des
Kapitalmarktes
{}ahresdurch-
schnitte in
Prozent)

und Konsumausgaben fihren. Im Falle pessimistischer Erwartungen
ist dagegen denkbar, dass die Investitionstitigkeit auch bei sinken-
den Zinsen nicht anspringt (Investitionsfalle). Dies wurde bereits von
Keynes erkannt (siche Kapitel 5). Japan hat eine derartige Situati-
on Ende der 1990er-Jahre {und dariiber hinaus) erlebt, als auch mit
einem Nullzins keine Konjunkturbelebung erreicht werden konnte.
Nach Ansicht der Keynesianer verspricht in solchen Fillen nur eine
direkt die Nachfrage stirkende Fiskalpolitik Erfolg.

Der Wirtschaftspolitiker Karl Schiller sagte Ende der 1960er-]Jahre:
»Man kann die Pferde zur Tridnke fithren, aber man kann sie nicht
zum Saufen zwingen.« Hingegen wird die Effektivitit einer kontrak-
tiven Geldpolitik hoher eingeschitzt. Insofern wirkt Geldpolitik wie
ein Strick (auch dieser Vergleich stammt von Schiller): »Man kann an
einem Stricke ziehen, aber nicht mit einem Strick schieben. «

Neben der Méglichkeit, dass die Investitionen anf Zinssenkun-
gen nicht reagieren, hat Keynes auf eine weitere mogliche Blockade
der Geldpolitik aufmerksam gemacht: die berithmte Liguidititsfalle.
Wenn die Marketeilnehmer fiir die Zukunft steigende Zinsen erwar-
ten (oder wenn sie kein Vertrauen mehr in die Schuldner haben}, so
besteht die Gefahr, dass sie jedes zusitzliche Geldangebot sofort fiir
Spekulationszwecke horten. Expansive Geldpolitik fithrt dann — trotz
hoher Liquiditit auf den Finanzméarkten — noch nicht einmal zu Zins-
senkungen. Wir sehen also: Geldpolitik ist im Kern Suggestivpolitik.
Thre konjunkturelle Wirksamkeit ist alles andere als sicher.

. Ké;‘jif.alf.riarktzi:nisqn*__‘_
A\ ini Deutschland (%)**
\ Geldmarktzinsen -
. in Peotschland (%) *

171895

~ ! dreimonatige Interbankensatze, ab. 1993 in der-Eurozne..

- *% Rendite fangfristiger Wertpapicre mit Restlaufzeit ber'9 Jahre: SN
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Die Verpflichtung der EZB auf Geldwertstabilitir gilt, da gesetzlich
verankert, als »in Stein gemeifelt«. Die EZB folgt im Prinzip der
Linie der Monetaristen, die den fallweisen Einsatz der Geld- (und
Fiskal-)politik zum Zweck der Konjunkturbeeinflussung fiir schid-
lich halten. Ursache von Inflation ist nach ihrer Ansicht letztlich
immer ein iibermdfiges Geldmengenwachstum. Deshalb versucht
die EZB, die Preisstabilitdt durch eine gezielte Steuerung der Geld-
menge sicherzustellen: Grob gesagt, ist sie bestrebt, die Geldmenge
M3 im Vergleich zur Giitermenge angemessen wachsen zu lassen und
gleichzeitig knapp zu halten. Dieses Konzept wird auch als Geldmen-
gensteuerung bzw. potenzialorientierte Geldpolitik bezeichnet.

Grundlage der Geldmengensteuerung ist die Quantititsgleichung
(siche Seiten 57, 160, 165 £.). Sie besagt, dass das Produkt aus Geld-
menge und Umlaufgeschwindigkeit des Geldes dem Prodnkt aus
Preisniveau nnd realem Bruttoinlandsprodukt entspricht: Es handelt
sich hierbei um eine Identititsbeziehung, die immer erfiillt ist. Fin
Anstieg der Geldmenge muss sich in einer Anderung der drei anderen
Grofien niederschlagen: Entweder steigt das Preisnivean oder die Pro-
duktion nimmt zu oder die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes sinkt.
Aus der Quantititsgleichung ergibt sich die Quantititstheorie, wenn
mau fiir die Umlaufgeschwindigkeit und das Bruttoinlandsprodukt
bestimmte Annahmen trifft. Die mouctaristische Theorie {Neoguan-
titdtstheorie) geht in diesem Zusammenhang davon aus, dass erstens
die Umlaufgeschwindigkeit des Geldes einigermaflen stabil ist und
dass zweiteus die Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts nur
kurzfristig von der Geldmenge abhingt (langfristig sind der Real-
lohn, das Bevolkerungswachstum und der technische Fortschritt ent-
scheidend). Unter diesen Annahmen ist es klar, dass eine Anderung
der Geldmenge letztlich eine Anderung des Preisniveaus bewirkt.

Bei ihrer Geldmengensteuerung geht die EZB wie folgt vor:
Zunichst definiert sie das Ziel der Preisstabilitit. Preisstabilitit ist
demnach gegeben, wenn die Zunahme des »Harmonisierten Verbrau-
cherpreisindex (HVPI)«, also der durchschnittliche Preisanstieg in
den Lindern des Eurosystems, maximal zwei Prozent gegeniiber dem
Vorjahr betrige. Daraufhin formuliert die EZB ihre Erwartungen fiir
das Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts und der (mittelfris-
tigen) Anderuug der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes. Hieraus
lasst sich nach der Quantititsgleichung die angestrebte Expansion
der Geldmenge ableiten:

)

-
7

Die Geldmen-
gensteuerung
basiert auf

der Quantitats-
gleichung
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Schaubild 7.11:
Die Zwei-Saulen-
Strategie der EZB

1. Saule

§ weross checkinge <

Die von der EZB vorgegebene Zielmarke (iir die jahresdurchschnite-
liche Expansion der Geldmenge M3 betrigt seit 1999 unverdndert
4,5 Prozent. Dabei handelt es sich um einen Referenzwert. Diese
Bezeichnung riihrt daher, dass diese GrofSe keinen bindenden Cha-
rakter hat. Die EZB braucht etwa gegen eine zu starke Zunahme der
Geldmenge nicht einzuschreiten, wenn sie die Preisstabilitdt nicht
gefihrdet sieht. Die Geldmengenentwicklung bildet insofern nur eine,
wenn anch nach wie vor als sehr wesentlich erachtete Orientierungs-
gréRe der europdischen Geldpolitik. Anders als frither die Deutsche
Bundesbank verfolgt die EZB ndmlich eiue so genannte Zuwei-Siulen-
Strategie. Sie besteht erstens aus einer wirtschaftlichen und zweitens
einer monetidren Analyse-Siule (siche Schaubild 7.11).

Die wirtschaftliche Analyse beriicksichtigt kurz- bis mittelfristige
Einflussfaktoren auf die Inflationsrate. Hier stehen realwirtschaft-
liche GrofRen, etwa die Entwicklung der Lohne, Olpreise, Wechsel-
kurse oder der allgemeinen konjunkturellen Situation sowie der
Finanzmirkte im Vordergrund. Die monetire Analyse hingegen hat
die mittel- bis langfristigen Risiken fiir die Preisstabilitatim Blick. Sie
basiert i Kern auf den Vorlaufei-
genschaften monetirer Variablen
fiir die Preisentwicklung, wie sie von
der oben beschriebenen Neoquanti-
titstheorie angenommen werden.
Neben der Entwicklung des Geldvo-
lumens werden in der monetiren
Analyse unter anderem auch die
Zusammensetzung der Geldmenge
und die Ursachen der Geldmengen-
expansion naher untersuche (siche
Seite 215). Schlieflich folgt eine
wechselseitige Abgleichung (»cross
checking«) beider Analysen, bevor
ein geldpolitischer Beschiuss - bei-
spiclsweise in Form einer Anhebung
des Refi-Satzes — gefasst wird.

2. Saule
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Geldpolitische MaBnahmen der Zentralbank benétigen — wie ande-
re wirtschaftspolitische Instrumente auch — eine gewisse Zeit, bis sie
wirken. Dabei ist zu unterscheiden, ob es sich um Auswirkungen
auf die gesamtwirtschaftliche Produktion (das reale Bruttoinlands-

produkt) oder um Effekte auf das gesamtwirtschaftliche Preisniveau
handelt (siche Schaubild 7.12).

reales
Bruttoinlands-
produkt
Preisniveau
Zwischenziel bzw.
»Referenzwert« Endziele

In empirischen Untersuchungen fiir verschiedene Linder hat man
testgestellt, dass die Wirkungen, die von einer Zinssatzanderung
durch die Zentralbank auf die Realwirtschaft ausgehen, nach rund
einem fahr ihren Hohepunkt erreichen. Natiirlich hangt dies im
Einzelfall auch von der konjunkturellen Situation ab: In Zeiten der
Unterauslastung wird die reale Produktion kurzfristig vermutlich
spiirbar zunehmen. Hingegen diirfte eine expansive Geldpolitik bei
ausgelasteten Kapazitaten rasch in hohere Inflationsraten minden.

_ Der Zeitraum zwischen ciner Verdnderung der Geldmenge und der
Anderung des Preisniveaus wird von Wissenschaftlern mit durch-
schnittlich etwa zwei Jahren angegeben. Nach Analysen der Deut-
schen Bundesbank — bezogen auf Deutschland — ist der Zusammen-
hang zwischen Geldmenge und Preisniveau dann aber sehr eng. Dies
und die Existenz der doch erheblichen Wirkungsverzégerungen spre-
chen dafiir, dass sich die Geldmenge stetig entwickeln soll.

Wirkungs-
verzbgerungen

Schaubild 7.12:
Das Prinzip der
Geldmengen-
steuerung
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Regional Economic Impacts of Large Cultural Events

Abstract

This paper analyzes the impacts of cultural events from a regional economic perspective. The
research question is whether it is worthwhile for a region or a city to fund large cultural events
like arts exhibitions. The basic idea is that there are indirect effects for the regional economy if
visitors travel long distances to attend the event and also spend time and money in the region.
This way of indirect re-financing of public funding (as an investment) is called indirect impact (or
to translate the German expression literally: ‘detour return on investment’)

One question is whether such an indirect effect can be measured for large exhibitions at the
Kunsthalle Bremen (Arts museum) in northern Germany. The exhibition Van Gogh: The Fields
(2002/03) that was visited by more than 300,000 people is analyzed mainly but altogether there
seven surveys have been conducted in the last 8 years and the estimations are also conduced
for the other exhibitions. In this paper the indirect impact of arts exhibitions is estimated in three
steps. First the expenditures of out-of-town visitors are estimated, secondly the resulting regional
value added. In the third step, a preliminary estimate of fiscal impacts is conducted and some
further (non-monetary) aspects are discussed.

The analysis shows that for the Van Gogh exhibition around 200,000 people came to Bremen
primarily to visit the exhibition and travelled at least 100 km. The estimated expenditures by out-
of-town visitors for this exhibition range between € 10 and 12.6 million, leading to an estimated
regional value added of between € 14 and 17.6 million. A preliminary estimate of a potential ad-
ditional tax revenue due to the exhibition amounts to between € 1.6 and 2 million.

So the research question can be answered with: Yes, in fact the public funding turns out to be a
good ‘investment’ for the city.
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1. Introduction: Arts and Economics — Contradiction or Complements?

The financing of arts institutions in Germany is traditionally (and also established in the German
constitution) a task of the government — on all levels: national, states and cities. With increasing
financial problems of public households, the public funding has been substantially reduced over
the last years. This paper analyzes from an economic and finance point of view whether the pub-
lic “investment” in arts institutions and here especially in large events can turn out to have a
positive “return on investment”. This argumentation is relatively new in the public debate in Ger-
many as traditionally public funding of arts was primarily discussed as a part of the government’s
(educational) mission. Visitors’ surveys performed professionally on basis of statistically reliable
data bases, also as a means of evaluation of the own performance, are rarely performed by

German museums.

In a traditional discussion the question occurs whether the Arts on the one hand and economic /
business aspects on the other can go together as complements or whether the two concepts are
a contradiction in itself. The independence of arts has a high value in public opinion and the
question whether this is endangered by private financial engagement in (public) arts institutions
exceeds the scope of this paper.

An interesting aspect of this discussion has been highlighted by authors like Richard Florida who
published his book 'The rise of the creative class ... and how it’s transforming work, leisure,
community & every day life’ in 2002. His argument is that regions that want to improve their eco-
nomic performance are well advised to open up to creative people. These do not only include
artists in the narrower definition but all creative people. The more a region encourages creative
activity the more likely is a positive economic development.

Kunsthalle Bremen

The “Kunsthalle Bremen”, founded in 1849, is the traditional arts museum in the city of Bremen
in Northern Germany. Bremen is the tenth largest city in Germany with around 550 000 inhabi-
tants. Since the year 2000 the Kunsthalle has been organizing several big exhibitions events, all
accompanied by intense and creative marketing. In this period, market.research.culture has
been performing seven large visitors surveys: the five large exhibition events (the current is still
ongoing up to end of February 2008) und two surveys in “quiet times” (without event) in order to
compare the visitors and impacts of big special exhibitions with those visiting “only” the perma-
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nent exhibition of the Kunsthalle Bremen. Altogether more than 11 000 visitors took part in these

seven surveys as shown in Figure 1.

Figure 1 (Event) Exhibitions and visitors’ surveys at Kunsthalle Bremen

Total Respondents

SR EEE ution Visitors | (% of all visitors)

‘The Blue Rider', group of expres-
sionist artists. (Wassily Kandinsky, | 25/03/00 -
Franz Marc, August Macke, et. al., | 18/06/00

also Paul Klee)

Der Blaue Reiter 149 000 811 (0.5 %)

) . . 19/10/02 - o
Van Gogh The Fields', landscapes in France 26/01/03 296879 3019 (1.02 %)
‘Paul Klee in Northern Germany',
. joint exhibitions in Hamburg, Han- | 30/11/03 -
Klee im Norden nover and Bremen (‘Teacher at 29/02/04 68 900 673 (1 %)
the Bauhaus’)
- June - o
(summer 2005) (permanent exhibition) August 05 14943 700 (4.7 %)
'Fashion and Portraits of Women
in Impressionism’ with focus on the |, ¢, 5
Monet & Camille | early works of Monet comparisons 207 687 2975 (1.4 %)
) ) ) 26/02/06
to his contemporaries as Renoir,
Manet and other
_— June - o
(summer 2006) (permanent exhibition) August 06 9182 950 (10.3 %)
Paula Modersohn-Becker in Paris
and the French avant-garde. The
common grounds of her works and | ;5\ 0 _
Paula in Paris those of artists such as Cézanne, 24/02/08 208 824 2086 (1.0 %)

Gauguin, and Van Gogh as well as
Maillol and Picasso in direct com-
parison.

Source: market.research.culture, Bremen 2008 (‘net’-visitors = student groups subtracted)

2. The Visitors — describing the target group

The term ‘target group’ can have different meanings. From a theoretical (marketing) point of
view, a target group has to be defined in advance and the marketing strategy has to be oriented
towards that group. On the other hand in empirical analyses often the target group is defined
describing the customers actually interviewed. The latter makes sense also for this study as the
current visitors described by the survey are also the potential customers of future events, so it is
important to know them for future strategy.
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2.1 Socio-demographic characteristics

The findings in our studies are typical for comparable research in the arts / museum segment:
visitors of arts museums are mostly of age 45 and above, especially there are few young visi-
tors. Normally there are more female visitors, both shown in Figure 2.

Figure2  Age group and Gender at the Van Gogh exhibition

Agegroup by Gender (absolute numbers)
450

20 or 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 plus
younger

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors, n = 3 019.

It is interesting to see that the average age of the visitors steadily increases in the subsequent
exhibitions. One possible explanation might be that many visitors return for the next exhibition -
around two years older.

Figure 3  Average Age of visitors at different exhibitions

Average age
e 5115
50 4902 49,09
48 47.36
46.48
464 -——————— 4557 - — - S R —_— R —-
4477
44
42
40 T T T T T T
Blauer Van Gogh Klee im (Summer Monet & (Summer Paulain
Reiter Norden 05) Canmille 06) Paris
Source: market.research.culture, Bremen 2008
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So one result is that the most important target group consists of (female) visitors aged 45 and
above. In addition all surveys show that the majority of visitors has a high level of education, in
all studies around 50% of all visitors had a university degree, another quarter a college educa-
tion.

The typical visitor of an arts exhibition is a woman between 45 and 50 years of age with a uni-
versity degree. This is worth noting for the estimation of the expenditures, as these target groups
are wealthier and so are likely to spend more than average tourists of a city / region.

2.2 Origin of the visitors

The visitors were asked for their city and German zip code. From this we developed a classifica-
tion based on the distance from their place of residence to the Kunsthalle Bremen. Figure 4
shows the categories and their frequencies for the Van Gogh exhibition. The figure shows that
84% of all respondents came from out-of-town.

Figure 4  Origin of the Visitors (Van Gogh exhibition)

1. Bremen 490 Abroad Bremen
16.47% | 250 plus 4% 16%
2. Neighborhood 414 17% ° Neiahborh
13.92% elg 140°/r 00(
3. up to 250 km 1451 °
48.77%
4. 250 plus 506
17.01%
5. Abroad 114
3.83% up to 250 km
Total 2975 49%

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors, n = 2 975.

This emphasizes the huge success of the exhibition as this corresponds to a projected number
of more than 250 000 out-of-town visitors. More than 83 % of these visitors travelled more than
100 km to Bremen. This can also be seen on a map depicting the German two-digit zip codes in
Figure 5, which also visualizes the categories of origin. Here the larger cities in a neighborhood
of 120 km, Hamburg and Hannover as well as Berlin and the Ruhr (Ruhrgebiet) in Western
Germany can be identified.

114 visitors from abroad took part in the survey, which is around 4% or the respondents, corre-
sponding to a projection of around 11 000 visitors.
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Figure 5  Origin of visitors from Germany

4 1dot=1 respondent °

Bremen
Neighborhood
up to 250

250 +

Source: GIS.direkt, data: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors’ origin (2 digit zip
codes)
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2.3 Motives, Activities and Overnight Stays of Out-of-Town Visitors

The next important question is whether the out-of-town visitors explicitly came to see the exhibi-
tion. If this is the case, they can be taken into account for the estimation of the economic im-
pacts.

2.3.1 Special Exhibition as (main) Reason to visit the City / Region

All out-of-town visitors were asked ‘Is the exhibition the reason for your visit to Bremen?’ to
which 77 % gave an affirmative answer. This percentage differed with the origin of the respon-
dents, see Figure 6. Towards the end of the exhibition the percentage of out-of-town visitors
coming explicitly to see the exhibition increased, presumably reflecting the success of the word-

of-mouth recommendations, but also marketing and reports.

Figure 6 Out-of-town Visitors with Exhibition as the Reason to Travel to Bremen, Van
Gogh

100% 1
R T

80%
70% -+~ e --
60% + - - e R --
50% -+~ - e -
40% -+~ - R REE SRR EEEE --
30% -+ ---- ---- ---- ---- --
20% -
10% + - ---- ---- ---- ---- --
0%

2 3upto250 4250 plus 5 Abroad Total
Neigborhood

Source: market.research.culture, Bremen 2008

Figure 7 illustrates that percentages of out-of-town visitors vary across the exhibitions as does
the percentage of the out-of-town visitors stating that they came because of exhibition. The most
successful event exhibitions Van Gogh, Monet & Camille and currently Paula in Paris obviously
attract many out-of-town visitors. This indicates that the large scale and creative marketing for
these events is an important key to its success. These numbers are an important basis for the

estimation of economic impacts.
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Figure 7 Out-of-town Visitors with Exhibition as the Reason to Travel to Bremen, all

Exhibitions
Blauer Van Klee im (Summer Mo;et (Summer Pai:la
Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris

Percentage out-of-

town 71% 84% 75% 61% 80% 66% (81%)

Percentage out-of-
town, coming because | n/a 77% 73% 31% 71% 24% 78%

of exhibition

Source: market.research.culture, Bremen 2008

2.3.2 Duration and Type of Overnight Stay

Out-of-town visitors on average stayed in Bremen for 1.5 days. Those out-of-town visitors who
came explicitly to visit the exhibition only spent an average time of 1.2 days in the city. Figure 8
shows the average length of stay by origin of the visitors — this length increases with the travel

distance of the visitors.

Figure 8  Average duration of stay (Van Gogh Exhibition)

Average duration
of visit

1day
1-2 days
B 23 days
. 34 dars
— 4 + days
n/a

Source: GIS.direkt, data: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors’ origin
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During the Van Gogh exhibition most of the out-of-town visitors (85%) only spent one day in
Bremen without staying overnight. Of those spending the night in the city 52 % lodged in a hotel,
43 % stayed with friends. Figure 9 shows how these percentages vary between the exhibitions

Figure 9  Type of Accommodation of out-of-town visitors

Blauer Van Klee im  (Summer Mo;et (Summer Pai:la

Reiter . Gogh Norden 05) Camille 06) Paris
Hotel 60% 52% 62% 25% 32% 18% 61%
Friends/family 31% 43% 18% 53% 63% 75% 34%
other 9% 5% 21% 22% 5% 7% 5%

Source: market.research.culture, Bremen 2008

For the estimation of out-of-town visitors’ expenditures, a differentiation of duration is necessary
between those staying in a hotel and those staying with friends, as shown in Figure 10.

Figure 10  Average duration - overnight stay of out-of-town visitors explicitly coming for

the event
Blauer Van Kleeim  (Summer M(’;et (Summer Pe:::la
Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris
All types of accommo-
dation n/a 2.2 1.88 1.7 1.59 1.94 n/a
In hotels n/a 2.32 1.50 2.95 2.31 2.16 2.72
With friends / family n/a 2.02 1.67 1.30 1.90 2.40 2.81

Source: market.research.culture, Bremen 2008

2.3.3 Further Activities of the Visitors

Another aspect of out-of-town visitors’ expenditures is the question whether they combine their
visit with other activities in Bremen. The answer to this question is shown in Figure 11.
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Figure 11 Further activities of out-of-town visitors — all exhibitions

Blauer Van  Klee im (Summer Mo;et (Summer Pai::la
Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris

Visiting other museums

n/a n/a n/a 31% 12% 32% 32%

Other cultural activities

12% 20% 20% 21% 1% 24% 13%

Shopping 22% 33% 36% 30% 35% 34% 31%
Restaurant 24% 47% 49% 37% 47% 35% 39%
Sightseeing 16% 33% 29% 37% 31% 39% 22%

Source: market.research.culture, Bremen 2008

The answer to this question varies substantially by origin of the visitor. While around half of the

visitors intended to eat out, the percentage of respondents visiting other cultural institutions and

also of sightseeing increases by distance.

Figure 12  Further activities of out-of-town visitors (Van Gogh)

60%
54%
] 50%
50% — 48% 47% 6%
44%
41% a9 42% 100
389 —
40% .- A
33%
29% 30%—
30% —
2% 2%
20% | 19% 19% o
13% 147
109 1%
10% ’, °
0% : .
1 Bremen 2 Neigborhood 3 up to 250 4 250 plus 5 Abroad
OOther cultural institutions O Shopping O Restaurants @ Sightseeing @ Other activities

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors
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3. Regional Economic Impacts of the Arts Exhibitions

The impact of arts exhibitions is estimated in three steps. First the expenditures of out-of-town
visitors are estimated, secondly the resulting regional value added. In the third step, a prelimi-
nary estimate of fiscal impacts is conducted and some further (non-monetary) aspects are dis-
cussed.

3.1 Estimation of the Expenditures of Out-of-Town Visitors

To estimate the expenditures of out-of-town visitors, only those visitors (respondents) are taken
into account who reported that the visit of the expenditure was the reason to come to Bremen.
Furthermore, different categories of visitors had to be differentiated. This was done with respect
to the question, whether, how long, and where they stayed (over night) in the city/region.?

The expenditures of out-of-town visitors were estimated as follows:

Exp = 2 PV, AE, * DS,

= Pvday * AEday M Dsday + PVhot * AEpot * DShot + PViam * AEfam * DStam
with: PV, = Resp, * EF
and:
Exp  Expenditures of out-of-town visitors
Respx Number of respondents in category x

EF Expansion factor (total visitors of the exhibition / respondents in the survey)
(reciprocal of ‘(% of all visitors)’ in Figure 1)

PV,  Projected number of out-of-town visitors in category x
DS, Duration of stay of the out-of-town visitors in category x
AE,  Average expenditures of out-of-town visitors (tourists) in category x
where x represents:
day one-day visitors
hot visitors staying in a hotel
fam visitors staying with friends/family

2 Other possible differentiations could have been the further activities reported by the respondents (see
2.3.3), but the average expenditures in the literature sources used for this paper didn’t contain this dif-
ferentiation.
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For AE the following estimates for Germany have been used:

Figure 13  Estimation of average daily expenditures of out-of-town visitors

Estimated Expendi- | Estimated Expendi- Estimated Expendi-
tures of one-day | tures of visitors stay- | tures of visitors staying

source: visitors ing in hotels with friends/family
DWIF'93 HB 27.26 €
DWIF'95 26.36 € 128.64 € 67.39 €
DWIF'00 HB 152.81 € 86.40 €
ITF'96 BHV 38.90 € 53.25 €
BTZ'00 HB 45.69 € 126.26 € 59.85 €

Sources: DWIF 93/95 — Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fir Fremdenverkehr e.V. an der Uni Minchen; B. Harrer,
Dr. M. Zeiner, Dr. J. Maschke, S. Scherr; Tagesreisen der Deutschen; 1993 und 1995

DWIF 02 - Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fiir Fremdenverkehr e.V. an der Uni Miinchen; Dr. B. Harrer, S. Scherr;
Ausgaben der Ubernachtungsgaste in Deutschland; 2002

DWIF05 - Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fiir Fremdenverkehr e.V. an der Uni Miinchen; Dr. B. Harrer, S. Scherr;
Ausgaben der Ubernachtungsgaste in Deutschland; 2005

BITF — Bremer Institut flir Tourismuswirtschaft und Freizeitforschung; Gastebefragung Stadt Bremen — 2000 (im Auftrag der BTZ
Bremen)

ITF Research GmbH — Institut fir Tourismus- und Freizeitforschung Bremerhaven, Besucherbefragung — 1996

In order to show the single aspects of the projected expenditures, the following three figures
show the three categories separately. In Figure 14 through Figure 16 the estimations based on
the different literature sources are shown. All projected expenditures are converted to 2007 €.

Figure 14  Estimation of expenditures of out-of-town visitors staying in hotels

144 overnight stays in hotels
Average AEpot Resphor e S Dugigué of || Projected Ex-
Expendi- Average EF Number of expenditures —— enlditures of
ture in Expendi- | Expansion | Respondents | PV per day by visi¥ors v?sitors stayin
year-of- tures Factor staying in visitors staying v n hotel! 9
study € in 2007 € hotels in hotels hgte?s
source:
DWIF'95 107.37 € 128.64 € 98.34 144 14,161 | 1,821,582.06 € 23 4,189,638.74 €
ITF'96 BHV 45.11 € 53.25 € 98.34 144 14,161 754,069.38 € 23 1,734,359.58 €
DWIF'00 HB 135.83 € 152.81 € 98.34 144 14,161 | 2,163,849.65 € 23 4,976,854.19 €
BTZ'00 HB 112.23 €| 126.26 € 98.34 144 14,161 | 1,787,888.14 € 2.3 4,112,142.72 €

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors survey plus indicated sources.
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Figure 15 Estimation of expenditures of out-of-town visitors staying with friends/family

Regional Economic Impacts of Large Cultural Events

Figure 17  Estimation total expenditures of out-of-town visitors

118 overnight stays with friends or family
PV * AE DStam .
Average AEfam Respram . p Projected Ex-
Expendi- Average EF Number of ex’;?réinut:es Et:ragfci:: penditures of
ture in Expenditu- | Expansi- | Respondents | PVian vispitors s¥a }iln lorgsla in visitors staying
year-of- res on Factor | staying with with ying withy 9 with
T study € in 2007 € friends/family friends/familiy | friends/family friends/family
DWIF'95 56.25 € 67.39 € 98.34 132 12,980 874,735.17 € 2 1,749,470.35 €
DWIF'00 HB 76.80 € 86.40 € 98.34 132 12,980 | 1,121,512.30 € 2 2,243,024.59 €
BTZ'00 HB 53.20 € 59.85 € 98.34 132 12,980 776,880.91 € 2 1,553,761.83 €

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors survey plus indicated sources.

Figure 16  Estimation of expenditures by out-of-town one-day visitors

1550 one-day visitors
Experire | AwtassEr | g S | Nomberoine | o, | Prlected Enpends
in year-of- gendltures Factor spondents staying visitors

SENGES study € in 2007 € only one day
DWIF'93 HB 21.78 € 27.26 € 98.34 1,550 152,422 4,154,308.74 €
DWIF'95 22.00 € 26.36 € 98.34 1,550 152,422 4,017,516.55 €
ITF'96 BHV 32.95€ 38.90 € 98.34 1,550 152,422 5,928,749.55 €
BTZ'00 HB 40.61 € 45.69 € 98.34 1,550 152,422 6,963,596.13 €

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors survey plus indicated sources.

Figure 17 delivers a summary of all estimated expenditures of out-of-town visitors. As not all
sources include values for every category of visitors, the total expenditures were only computed
for those sources containing all information. In addition, lowest and a highest projection estima-
tion was conducted.
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. . Exp
. ~ Projected Ex- | Projected Expen- .
Prole_c tod]EX penditures of | ditures of visitors Pr0|e_cted 2
penditures of e y . ith penditures of
one-day visitors V|5|_tors staying s_taymg wn_ all out-of-town
in hotels friends/family i
source: visitors
DWIF'93 HB 4,154,309 € -
DWIF'95 4,017,517 € 4,189,639 € 1,749,470 € 9,956,626 €
DWIF’ 00 HB 4,976,854 € 2,243,025 € --
ITF'96 BHV 5,928,750 € 1,734,360 € -
BTZ'00 HB 6,963,596 € 4,112,143 € 1,553,762 € 12,629,501 €
lowest projection 4,017,517 € 1,734,360 € 1,553,762 € 7,305,638 €
highest projection 6,963,596 € 4,976,854 € 2,243,025 € 14,183,475 €

Source: market.research.culture, Bremen 2008: Van Gogh visitors survey plus indicated sources.

This approach results in a very broad interval for the estimation of projected expenditures, so the
lowest and highest projection values are not taken into further account. On average the estima-
tion amounts to approximately 11 million €.

Similar estimations were conducted for the other surveys; the results are shown in Figure 18.

Figure 18 Projected Expenditures of Out-of-Town Visitors during event exhibitions (es-
timated direct impacts - in 1 000 000 €)

Blauer Van Kleeim (Summer Mo;et (Summer Paula in
Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris
Minimum estimation . 9.957  1.165 0.245 7.154 0.128 10.967
6.287
Maximum estimation 12.629 1.694 0.276 8.789 0.143 11.682

Source: market.research.culture, Bremen 2008

This results show huge differences between the projected expenditures of the different exhibi-
tions. One clear result is that the economic impacts of the permanent exhibitions of an arts mu-
seum are negligible. Not only are the numbers of visitors very small as compared to the events
although the time period of the survey is comparable, but also the percentage of people coming
to Bremen in order to visit the arts museum as was shown in Figure 7. In addition it can be con-

® The value shown for the ,Der Blaue Reiter’ exhibition is not completely comparable as the visitors were
not asked whether they came to Bremen because of the exhibition. So this percentage was estimated on
basis of the other studies.
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cluded from the fact that also the Klee exhibition did not result in a comparably high value of
projected expenditures, that joint exhibitions with other large cities which are ‘not far enough
away’ also do not pay off as high as events that are focused on and promoted in one city.

3.2 Regional Value Added: Direct and Indirect Impacts, Regional Multipliers

The second step in the analysis of economic impacts is to examine the contribution of these ad-
ditional expenditures in the city / region to the local economy. To not only take into account the
direct effects - the direct spending of those visitors who came from outside the town in order to
visit the exhibition as described above - but also the economic transactions caused by these
expenditures called indirect effects, regional multipliers are applied. They measure the additional
regional economic value added. The multiplier analysis was introduced by John Maynard
Keynes who designed this analysis for the macro economy of countries. Here the multiplier
takes into account the marginal propensity of a leakage out of the economy (MPL):
multiplier k=1/MPL

with: MPL = MPS + MPM + MPT

where MPS is the marginal propensity so save, MPM the marginal propensity to import and MPT
to be taxed, all measuring the percentage of the additional income not increasing the total ex-
penditure.* On a national level the multiplier can take relatively high values.

Using a multiplier the Regional Value Added (RVA) can be estimated:
RVA = Exp + indirect Effects

=Exp- (1+k)

* Tribe, J. (2005), pages 266 to 271
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Figure 19 Total direct and indirect impacts estimated in the multiplier

Impact at Kunst-
Exhibition Event

\ 4

halle Bremen \ RVA
Total

Increased demand in Impact for re- direct
regional firms > gional firms > and
indirect
L impacts
Increased demand for Impact for (re- /
> intermediate products P gional) producers

Source: Figure on the basis of Baum, H., Schneider, J., Esser, K., Kurte, J. (2004), page 10.

Looking at regional multipliers however, the effects are not so clear. ‘Leakages’ already occur,
when some part of the additional expenditures are not spent within the city but in the surround-
ing area, belonging to another municipality. This is called the (regional) incidence (which per-
centage of the expenditures stays in the city / region?). Depending on the assumptions about the
leakages and incidence the value of the multiplier to be applied varies substantially. Tribe quotes
Tourism Income Multipliers for different countries for Canada (TIM = 2.5), UK (TIM = 1.8), Ice-
land (TIM = 0.6), and Edinburgh (TIM = 0.4).° For cultural events for example Grozea-
Helmenstein, Slavova and Treitler use a multiplier of 1.73% in Austria, also RIMS Il multipliers of
the U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis vary around 1.75’

As the leakages are subtracted they lead to a smaller multiplier. We can observe that on aver-
age the smaller the region to be analyzed, the smaller the multiplier.

Bremen is a city state - although it only has 550 000 inhabitants it is one of the 16 German
states (Bundesldnder)® and thus has a certain fiscal autonomy. This also means that the re-
gional incidence is very important in order to evaluate the economic and fiscal effectiveness of a
public activity - and the ‘regional economy’ of Bremen is small. There have been several at-

® Tribe, J. (2005), page 271
5 Grozea-Helmenstein, D., Slavova, T., Treitler, R. (2004), page 61

’ Chang, S (2002), page 14, using the Regional Input-Output Modeling System (RIMS 1I), cf. Regional
Economic Accounts of the Bureau of Economic Analysis (http://www.bea.gov/bea/regional/rims)

® The Bundesland Bremen consists of the cities Bremen and Bremerhaven, which add up to a population
of around 660 000.
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tempts to estimate a multiplier for Bremen. Taubmann and Behrens, one of the first and most
quoted German studies about economic impacts of cultural institutions, used a multiplier of 1.5,
Schénert and Wehling®, in a study about another Bremen museum use the value of 1.4 quoting
Schaefers'® study from the year 2000. Heinemann and Kastin apply a multiplier of 1.3"". So as a
careful estimation a multiplier of 1.4 seems to be appropriate for this analysis.

Figure 20 shows the magnitude of the direct expenditures plus indirect effects induced by the

exhibition events of Kunsthalle Bremen.

Figure 20 Regional Value Added of Out-of-Town Visitors during event exhibitions (es-
timated direct plus indirect impacts - in 1 000 000 €)

Blauer | Van Klee im | (Summer Moar:et (Summer Pa;:la
Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris
Minimum estimation 13.940 1.631 0.343 10.016 | 0.179 | 15.353
8.802
Maximum estimation 17.681 2.372 0.386 12.305 0.200 | 16.654

Source: market.research.culture, Bremen 2008

3.3 Fiscal Impacts

An in-depth analysis of the fiscal implications of the estimated Regional Value Added would im-
ply a detailed derivation of employment effects, computed on basis of the industry specific labor
productivity which goes beyond the scope of this paper.

Based on an approach of Baum, H., Schneider, et al."

we assume an average effective tax rate
(after redistribution) of 22.5%'® which is divided between the political subdivisions as shown in
Figure 21, from which we derive a very preliminary and provisional estimate of possible tax

revenues and their division.

® Schonert and Wehling (2003), page 22

'% Schaefer, H. (2000)

" Heinemann, A., Kastin, S. (2007), page 21

2 Baum, H., Schneider, J., Esser, K., Kurte, J. (2004), page 50 — 52.

'3 Quoted from the German Statistical Office (Statistisches Bundesamt) Statistisches Jahrbuch 2003, page
663.
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Figure 21  Preliminary Estimate of Possible Tax Revenues

Blauer = Van Kleeim (Summer Mo;et (Summer Pai::la

Reiter Gogh Norden 05) Camille 06) Paris

federal (min) 1.367 0.160 0.034 0.983 0.018 1.506
(43.7%) (max) | 0.863 1.734 0.233 0.038 1.207 0.020 1.634
state (min) 1.261 0.148 0.031 0.906 0.016 1.389
(40.2%) (max) | 0.796 1.599 0.215 0.035 1.113 0.018 1.506

city (min) 0.376 0.044 0.009 0.270 0.005 0.415
(12.0%) (max) | 0.238 0.477 0.064 0.010 0.332 0.005 0.450

EU (min) 0.125 0.015 0.003 0.090 0.002 0.138
(4.0%) (max) | 0.079 0.159 0.021 0.003 0.111 0.002 0.150
state plus (min) 1.637 0.192 0.040 1.176 0.021 1.803
city (max) | 1.034 2.077 0.279 0.045 1.445 0.024 1.956

Source: market.research.culture, Bremen 2008

As Bremen is a city-state both the taxes of the state and the city level are relevant, which is why
both values are added up in the last tow rows of in Figure 21 providing an estimate of between €
1.6 and 2 million as fiscal impact of the Van Gogh exhibition in 2003/03 (converted int in 2007 €).

From this point of view we can derive that the ‘investment’ of the city state of Bremen in events
of the Kunsthalle Bremen pays off very well. As for the Van Gogh exhibition the public funding
added up to around € 1 million, for the other exhibitions it was even lower.

So on the one hand these figures appear rather huge and this preliminary estimation of tax
revenue has to be revised carefully.

Furthermore in the specific situation of the city state of Bremen there is a German specialty to be
considered. Bremen is heavily overindebted with a huge budged deficit and the state budget can
only be held up by a substantial support of the federal budget and the other states (Lander) by a
system called ‘Landerfinanzausgleich’ (financial equalization scheme between the Federal Gov-
ernment and the Lander). This results in the fact that from every additional Euro earned by Bre-
men around 95 to 97 Cents are deducted from the Landerfinanzausgleich. From this angle there
is hardly any incentive for Bremen to make any effort in raising additional tax revenue.
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3.4 Additional effects: Expenditures of other Out-of-Town and Local Visitors (Import
Substitution)

In addition to the estimated direct and indirect monetary impacts of large cultural events there
are some more arguments which are either not included in the estimation above (and so subject
to further research) or are not measurable in monetary terms.

¢ In only taking into account the out-of-town visitors we underestimate the effect that also
the visitors from the city on Bremen themselves may spend more money during and
around the visit of an exhibition (museum shop, restaurants, ...).

e This is especially true if the inhabitants of Bremen otherwise would have travelled to an-
other city/region, visited an exhibition and also spent money there (an amount comparable
to that we estimated the out-of-town visitors to spend in Bremen). As the visit of art events
in another city from an economic point of view is regarded as an import of services this ef-
fect is called import substitution.

e But there are also non-monetary benefits from such events. First to mention is the educa-
tional success. In attracting new visitor for cultural arts a society develops a higher level of
general education and by this the creative potential is increased — also in the sense of the
creative class approach of Richard Florida mentioned above.

e Additionally the (repeated) presentation of nationally and internationally appreciated exhi-
bitions improves the image of city or region. This may on the one hand lead to a higher
identification of the citizens with their region, but can also be regarded as a location factor
for future business decisions. This may lead —in an even more indirect way — to increased

economic performance in the future.

P. Schmidt, April 2008 -21-
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Kulturpolitik (allgemein)

Armin Klein

1. Der Stellenwert von Kulturpolitik fiir das Kulturmanagement

Kulturmanagement agiert nicht im luftleeren Raum, sondern ist stets abhéngig von
einer Vielzahl von Rahmenbedingungen. Die allgemeine Managementlehre bezeichnet
diese Rahmenbedingungen des unternchmerischen Handelns als deren ,,Umwelt*, die
ihr Handeln mehr oder weniger beeinflusst. Was ganz allgemein fiir Unternehmungen
Jjedweder Art gesagt wird, gilt auch fiir den Spezialfall kultureller Organisationen:
Museen, Musikschulen, Theater, private Galerien, soziokulturclle Zentren, Volks-
hochschulen: Sie alle stellen , kulturelle Unternchmungen® dar, die zuniichst ihre
eigenen Moglichkeiten und Grenzen kennen sollten. Dennoch reicht diese Kenntnis
alleine fliir eine sinnvolle strategische Planung kaum aus: Mindestens ebenso wichtig
ist eine genaue Analyse der Umweltbedingungen, die das eigene Handeln begrenzen
bzw. neue Méglichkeiten fiir eigene Aktivititen erdffnen. Kulturpolitik ist ein ganz
wesentlicher ,,Umweltfaktor fiir das Handeln jeder Kulturunternehmung bzw. der
Kulturmanager, vor allem in der Bundesrepublik Deutschland mit ihrer ganz spezi-
fischen kulturpolitischen Tradition.

Die Intensitit der Betroffenheit bzw. Abhiingigkeit von Kulturpolitik ist allerdings
in den verschiedenen Arbeits- und Handlungsfeldern des Kulturmanagements unter-
schiedlich ausgeprigt; der Grad der Betroffenheit nimmt mit der organisatorischen
Nihe zur Kulturpolitik zu, Ein stidtisches Kulturamt als Teil der Exekutive (Verwal-
tung) ist sehr direkt von den kulturpolitischen Beschliissen des Gemeinderates betroffen.
Anders stellt sich die Situation fiir den Kulturmanager in (relativ) eigenstindigen
Kultureinrichtungen in der Kommune (Museum, Theater, Musikschule usw.) dar. Zwar
sind diese in der Regel auf 6ffentliche Zuschiisse durch die Gemeinde angewiesen.
Jedoch sind sie, je nach der Organisationsform der Kultureinrichtung (gGmbH, Eigen-
betrieb, Anstalt oder Stiftung 6ffentlichen Rechts usw.), in ganz unterschiedlichen
Weisungsverhéltnissen an die Kulturpolitik gebunden, d. h. dieses Verhiltnis kann
mehr oder weniger (in-)direkt sein.

Rein private Kulturunternehmungen (private Galerien, Theater- und Konzertagenturen,
Ausstellungsbiiros etc.) schlieBlich haben in der Regel die grofte Distanz zur Kultur-
politik, obwohl auch sie von kulturpolitischen Entscheidungen abhingig sind. So etwa,
wenn sich eine Stadt entschliefit, die Organisation eines Konzertabonnements nicht
vom stiidtischen Kulturamt durchfiihren zu lassen, sondern sie einer privaten Konzert-
agentur tibertriigt oder mit der Durchfithrung eines bestimmten Ausstellungsprojekts
ein privates Ausstellungsbiiro beauftragt. Und natiirlich betrifft jede juristische Rege-
lung, also Gesetze, Erlasse, Verordnungen usw. auch private Kulturunternehmen.
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2. , Politik*

Max Weber stellte bereits 1919 in seinem Vortrag Politik als Beruffest: ., Der Begriffist
auBerordentlich weit und umfasst jede Art selbstindig leitender Titigkeit. Man spricht
von der Devisenpolitik der Banken, von der Diskontpolitik der Reichsbank, von der
Politik ciner Gewerkschaft in einem Streik, man kann sprechen von der Schulpolitik
einer Stadt- oder Dorfgemeinde, von der Politik eines Vereinsvorstandes bei dessen
Leitung, ja schlieBlich von der Politik einer klugen Frau, die ihren Mann zu lenken
trachtet” (Weber1992: 5).

Wenn hier von der ,,Politik einer klugen Frau, die ihren Mann zu lenken trachtet*,
die Rede ist, so ist damit zuniichst ein ganz bestimmtes menschliches Verhalten
angesprochen, das in bestimmten Situationen zum Tragen kommt, ndmlich in der
Interaktion mit anderen. Allerdings handelt es sich, sieht man von dem Beispiel der
klugen Frau ab, nicht um private Interaktion, sondern um eine soziale Interaktion,
also ein Handeln, das auf andere bezogen ist. Dariiber hinaus ist es zielgerichtetes,
intentionales Handeln: Man méchte etwas erreichen oder durchsetzen.

Diesen eigenen Zielen stehen nun allerdings héufig, mehr oder weniger ebenso be-
rechtigte Interessen anderer gegeniiber; diese jeweiligen Ziele und Intentionen sind
in der Interaktion offensichtlich nicht durch Befehl, Anordnung, Erlass oder sonst
welche eindeutigen Mafinahmen oder gar physische Gewalt durchzusetzen und
unterscheiden sich deshalb ganz wesentlich von diesen. Politische Entscheidungen
bediirfen vielmehr eines ganz bestimmten Vorgehens. Der oder die, die etwas er-
reichen mdchten, bringen ihre eigenen Ziele und Intentionen in Vergleich zu denen
anderer und {iberlegen sich, wie unter diesen Bedingungen zu handeln ist, um die
Ziele moglichst optimal zu erreichen.

»Wer im Rahmen einer Interaktion eine Absicht verfolgt, fiir den erweisen sich die
Absichten der anderen Beteiligten als Konditionen dieser seiner Absicht. Mit diesem
Tatbestand muss der Betreffende, will er seinen Zweck erreichen, auf eine bestimmte
Weise umgehen. Und zwar muss er die Absichten, Interessen, Vorstellungen und
Eigenheiten der anderen in Rechnung stellen, muss ihnen Rechnung tragen. Er muss
also die eigene Absicht gewissermafien im Modus der Absichten etc. der anderen
Beteiligten verfolgen™ (Buchheim 1993: 13).

Wer eine Sache, ein — privates, gruppenspezifisches oder allgemeines — Interesse ver-
folgt, muss und wird zunéchst aus der Logik dieser Sache heraus, von der er iiberzeugt
ist, seine Argumente entwickeln. Er bringt also die spezifische Rationalitiit der Sache,
tiber deren Richtigkeit man seiner Auffassung nach sowieso nicht streiten kann, zum
Tragen ~im Falle der Kultur also spezifische kulturwissenschafiliche Argumente, wie
die Rede vom , Kulturstaat Deutschland®, den unhintergehbaren Anforderungen einer
Opernauffiihrung, den spezifischen Bedingungen ciner Ausstellungskonzeption usw.
Sehr rasch wird er jedoch feststellen, dass diese Sachrationalitit nicht weit trigt und
offensichtlich kaum ausreicht, da diese Rationalitit auf — mehr oder weniger rational
begriindete — Gegenargumente stéft, {1 29}
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Es bedarf also in der Interaktion — und Politik ist ein Spezialfall menschlicher Inter-
aktion — in den allermeisten Fillen einer zusitzlichen Rationalitdt, die nicht aus der
Sache selbst kommt, sondern aus dem Zusammenspiel der verschiedenen Interessen
in der Interaktion resultiert. Es gibt nie die ,.Sache an sich®, sondern jede Sache ist
jemandes Sache. , Mit dem Sinn, den eine Handlung wirklich hat, meint (der Politiker)
nicht den, den sie im persénlichen Lebenskonzept besitzt, sondern den, der aus der
verfolgten Zielsetzung und der Situation resultiert, unter deren Bedingungen man das
Ziel zu erreichen sucht. Dieser Sinn stammt also ,zur Hilfte’ aus der Einschitzung
der Situation und ist, wenn das Handeln situationsgerecht erfolgt, wesentlich von der
Situation mitbestimmt. Von den Faktoren, aus denen dieser Sinn sich ergibt, ist nur
der eine, ndmlich das gesetzte Ziel sicher zu bestimmen, wihrend die Faktoren der
Situation nur anniherungsweise erfasst werden kinnen® (Buchheim 1967: 75).

Dieses Vermogen, das aus der Interaktion mit anderen erwiichst, wird — im Gegensatz
zur bloBen ,,Stiarke* —, Macht** genannt, Max Weber definiert Macht als njede Chance,
innerhalb einer Beziehung den eigenen Willen auch gegen Widerstreben durchzuset-
zen, gleichviel, worauf diese Chance beruhi* (Weber 1956: 28).

Das gesellschafiliche Zusammenleben von Menschen ist im Alltag, in der Familie,
im Freundeskreis, an der Arbeitsstelle, in der Schule, aber auch in der Kommune, im
Land, im Bund, ja weltweit permanent einer Vielzahl von Entscheidungssituationen
und Regelungsbediirfnissen unterworfen, die nach einer Losung dringen. Die dafiir
notwendigen Lésungen kénnen ganz unterschiedlich herbeigefiihrt werden, etwa durch
dic gemeinsame Entscheidung aller Betroffener in einem iiberschaubaren Rahmen
oder durch Entscheidung der Anwesenden oder durch Delegation an bestimmte Aus-
gewihlte. Egal, nach welchem Regelungsmechanismus die Entscheidung letztendlich
getroffen wird, gemeinsam ist allen angesprochenen Situationen, dass die Entschei-
dung, wenn auch u. U. befristet, eine Verbindlichkeit fiir alle davon Betroffenen
darstellt. Primir ist vor allem also der Ordnungsbedarf.

Nun gibt es Entscheidungen, die einen mehr oder weniger groBen Kreis betreffen,
d. h. die Reichweiten der Entscheidungen sind ganz unterschiedlich: Es gibt einen
Ordnungsbedarf, der nur einen bestimmten Kreis betrifft (eine Familie, eine Schul-
klasse, einen Sportverein usw.) und es gibt einen Ordnungsbedarf, der potenziell alle
betrifft. In dieser Perspektive erscheint Politik ,.als eine nach Ort und Zeit variable
Antwort auf ein seinerseits wiederum der geschichtlichen Verinderung unterliegendes
fundamentales Ordnungsproblem, das sich in und zwischen sozialen Verbinden
tiberall dort und immer dann stellt, wenn verschiedene Akteure — mindestens zwei
— aufeinandertreffen, ohne dass von vorneherein vollige Sicherheit besteht, dass die
wechselseitig gegeneinander erhobenen Anspriiche sachlich begrenzt bleiben™ (Rohe
1986: 352).

Es gibt allerdings ein Problem, das nur gesamtgesellschafilich gelost werden kann, die
»Stiftung und Wahrung des innergesellschafilichen Friedens. Dies ist das politische
Problem schlechthin; seine Lésung ist der wesentliche Sinn des Staates — genauer:
der Staat ist die Losung des politischen Problems** (Buchheim 1988: 1f.). Max Weber
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riickt dabei das , Mittel*, mit dem diese Aufgabe geldst wird, in das Zentrum seiner
Staatsdefinition, wenn er definiert: ,,Staat ist diejenige menschliche Gemeinschaft,
welche innerhalb eines bestimmten Gebietes — dies: das ‘Gebiet” gehért zum Merkmal
—das Monopol legitimer physischer Gewaltsamkeit fiir sich (mit Erfolg) beansprucht™
(Weber 1992: 6).

Wiihrend Weber die Ausschaltung legitimer individueller physischer Gewaltanwen-
dung zum wesentlichen Definitionskriterium macht, kniipft die moderne Staatslehre
hieran zwar an, geht aber entscheidend weiter. ,,Diec Wahrung und Vertiefung des
innergesellschaftlichen Friedens erfordert zunichst eine handlungsfahige Macht, die
imstande ist, unter den Gesellschafismitglicdern Selbstverteidigung tiberfliissig zu
machen, Selbstjustiz zu unterbinden und eine gewaltfreie Austragung von Konflikten
zu ermoglichen. Sodann muss der Frieden ‘vertieft’ werden durch moglichste Verrin-
gerung der Anlésse sowie Zuriickddimmen der Neigung zu Unfrieden. Dafiir bedarf
es eines verbindlichen Konzeptes des 6ffentlichen Lebens, wonach jeder beliebige
cinzelne mit jedem anderen beliebigen einzelnen verkehren kann, auch wenn den
beiden dafiir weder eine gemeinsame Sachorientierung noch individuelles Einander-
Kennen zur Verfiigung stehen. Dieses Konzept betrifft also das, was Personen einander
als Personen schlechthin schulden, auch wenn sie einander fremd oder nicht durch
gemeinsam verfolgte Zwecke verbunden sind.* (Buchheim 1988: 3)

Sind also die Stiftung und Wahrung des innergesellschaftlichen Friedens die ,.con-
ditio sine qua non* des Staates, kann sich die . Vertiefung* des Friedens, d. h. die
. Verringerung der Anlisse” sowie das ,,Zuriickdimmen der Neigung zu Unfrieden®
Jenach historischer Situation ganz unterschiedlich darstellen. Dies bedeutet, dass , die
Art und Weise, in der sich in einer konkreten Gesellschaft das politische Ordnungs-
problem stellt, und welche Art von Ordnungsleistungen von der jeweiligen Politik
entsprechend erbracht werden miissen, immer auch abhéngig ist vom Stand der ge-
samigesellschaftlichen Entwicklung™ (Rohe 1986: 352). So liegt in einigen Staaten
die Bildung, der Autobahnbau, das Gesundheitswesen oder die Kultur in staatlicher
Hand, in anderen Staaten wird das durch die einzelnen, privaten Individuen bzw. die
Gesellschaft getragen (z. B. in den USA).

Zentral ist aber immer und fr alle Staaten, dass diese Probleme ohne legitimierte
individuelle physische Gewaltanwendung geldst werden miissen. Dass Mittel indivi-
dueller physischer Gewaltanwendung auch in modernen Staaten von Individuen und
Gruppen angewendet werden, ist kaum bestreitbar; sie sind allerdings, und dies ist
entscheidend, nicht legitimiert,

Zusammenfassend ldsst sich Politik also definieren als ,,Gesamtheit der Aktivitiiten
zur Vorbereitung und zur Herstellung gesamtgesellschaftlich verbindlicher und/oder
am Gemeinwohl orientierter und der ganzen Gesellschaft zu gute kommender Ent-
scheidungen™ (Meyer 2000: 15).
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3. , Kultur*

Seit den achtziger Jahren hat der Begriff Kultur geradezu Hochkonjunktur. ,Heute
sieht es so aus, als hétten wir es mit einer ungeheuren Explosion des Kulturellen zu
tun, die bald alle Lebensbereiche und Lebenstitigkeiten zu umgreifen scheint*, schrieb
1987 Knddler-Bunte (1987: 21) und féhrt fort: ,,Ohne Kultur geht nichts mehr. Nicht
die Organisation des eigenen Lebens und die Reprisentation der Gesellschaft, nicht
die Vermittlung von Politik und der Verkauf von Waren. Alles scheint aufjenes diffuse
Medium Kultur verwiesen.*

Sowohl fiir ein préizis arbeitendes Kulturmanagement wie fiir eine seriés argumentie-
rende Kulturpolitik kommit es allerdings wesentlich darauf an, dass ihr Gegenstands-
bereich méglichst genau definiert ist. Die Kulturwissenschaft differenziert zwischen
einem sog. engen Kulturbegriff (wie er sich vor allem in Deutschland herausgebildet
hat und dort lange Zeit bestimmend war) und einem weiten bzw. wissenschafilichen
bzw. kulturanthropologischen Kulturbegriff (wie er vor allem im angelsichsischen
Bereich bestimmend ist).

In Deutschland kam es aufgrund der speziellen gesellschaftlichen, 6konomischen und
politischen Konstellation im 18. Jahrhundert zu einer folgenreichen Begriffsverengung
bzw. ciner begrifflichen Gegeniiberstellung der urspriinglich in eins gesetzten Bedeu-
tungsgehalte der Begriffe Kultur und Zivilisation. So schreibt Norbert Elias 1939:
.Det franzésische und der englische Begriff *Zivilisation® kann sich auf politische oder
wirtschaftliche, auf religidse oder technische, auf moralische oder gesellschaftliche
Fakten bezichen. Der deutsche Begriff ‘Kultur’ bezieht sich im Kern auf geistige,
kiinstlerische, religiése Fakten und er hat eine starke Tendenz, zwischen Faktoren
dieser auf der einen Seite, und den politischen, den wirtschaftlichen und gesellschafi-
lichen auf der anderen, eine starke Scheidewand zu ziehen® (Elias 1969: 2).

Fiir Deutschland war und ist eigentiimlich (und folgenreich) die ,,Fixierung des
Kulturbegriffes auf Statisches. auf Gewordenes, auf die Produktion des Schénen.
die Produktion eines autonomen Geistes. Diese Entwicklung des Kulturbegriffes in
Deutschland wird funktional als Versuch zum Aufbau eines politisch nicht vorhande-
nen nationalen Selbstbewusstseins erklirt. Kulturnation ist die Kompensation einer
nicht existierenden Staatsnation; deutsche Kultur, das heifit, die sichtbaren geistigen
Leistungen, soll das Wertbewusstsein stirken* (Greverus 1978: 53).

Diese Reduzierung des Kulturbegriffes auf das Wahre, Schone, Gute wurde von
Herbert Marcuse als ,.affirmativer Kulturbegriff* kritisiert; darunter ,sei jene der
biirgerlichen Epoche angehérige Kultur verstanden, welche im Laufe ihrer eige-
nen Entwicklung dazu gefiihrt hat, die geistig-seelische Welt als ein selbstindiges
Wertreich ven der Zivilisation abzulésen und iiber sie zu erhthen. Thr entscheidender
Zug ist die Behauptung einer allgemein verpflichtenden, unbedingt zu bejahenden,
ewig besseren, wertvolleren Welt, welche von der tatsiichlichen Welt des alltig-
lichen Daseinskampfes wesentlich verschieden ist, die aber jedes Individuum ,von
innen her‘, ohne jene Tatsichlichkeit zu verdndern, fiir sich realisieren kann. Erst
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in dieser Kultur gewinnen die kulturellen Titigkeiten und Gegenstiinde ihre hoch
tiber den Alltag empor gesteigerte Wiirde: ihre Rezeption wird zu einem Akt der
Feierstunde und der Erhebung (...} Sie ist in ihren Grundziigen idealistisch. Auf die
Not des isolierten Individuums antwortet sie mit der allgemeinen Menschlichkeit,
auf das leibliche Elend mit der Schénheit der Seele, auf die duBere Knechtschaft mit
der inneren Freiheit, auf den brutalen Egoismus mit dem Tugendreich der Pflicht*
(Marcuse 1968,1: 63 und 66).

In krassem Gegensatz zu diesem stark normativ aufgeladenen Kulturbegriff steht der
wissenschafiliche Kulturbegriff, wie er der Ethnologie bzw. der empirischen Kultur-
wissenschaft zugrunde liegt. , Der wissenschaftliche Begriff Kultur hat nicht die wer-
tenden Obertine, die im populiiren Sprachgebrauch mit ihm verbunden sind. Er meint
die gesamte Lebensform einer Gesellschaft, nicht nur jene Teile, die als héherstehend
oder wiinschenswert gelten™ (Linton 1974: 31). Dieser weite Kulturbegriff schlieft
also samtliche gesellschaftlichen LebensiuBerungen und ihre Objektivationen, d. h.
ihren Niederschlag in bestimmten Verhaltensregeln, Geselligkeitsformen, Verwandt-
schaftsbezichungen, Schopfungen, Erfindungen, Kunstwerken usw. ein. In diesem Sinn
bedeutet Kultur, etwa bezogen auf unseren Gesellschafisbereich, keineswegs nur die
Lektiire von Goethe und Schiller, den Genuss der Musikwerke von Beethoven und
Mozart, sondern ebenso auch Arbeits- und Freizeitverhalten, Alltags- und ,,Populir-
kultur” usw. Dies bedeutet, dass ,.es fiir den Sozialwissenschaftler keine unkultivierte
Gesellschaft, nicht einmal unkultivierte Individuen gibt. Jede Gesellschaft hat eine
Kultur, so einfach diese auch sein mag, und jeder Mensch ist kultiviert in dem Sinne,
dass er an der einen oder anderen Kultur teilhat” (Linton 1974: 31). Die Verwendung
des Begriffes ,, Kulturen® in diesem Zitat im Plural, der Gebrauch des Wortes ,.einfach®,
der nur im Vergleich mit anderem, , hherstehendem®, Sinn macht, verweist auf den
Ursprung der Wissenschaft der Ethnologie bzw. Anthropologie: die Konfrontation mit
bzw. daraus resultierend der Vergleich von unterschiedlichen Kulturen.

Wirtschaft Kultur

Giiter, Dienste b 2] Deutungen, Normen, Wissen
Geld Geltung

Gesellschaft Politik

Sozialisation T | Verbindliche Regelungen
Solidaritdt Macht

Abb. 1: Grundtypen gesellschaftlichen Handelns nach Parsons

(131}



Kulturpolitik (allgemein) 97

Basierend auf dem weiten bzw. wissenschaftlichen Kulturbegriff analysiert der
amerikanische Soziologe Talcott Parsons 1951 die unverzichtbaren Funktionsbedin-
gungen menschlichen Zusammenlebens. Aus der vergleichenden Betrachtung sowohl
einfacher, noch wenig differenzierter Gesellschaften in der Frithzeit der Geschichte,
mit den hochgradig differenzierten Gesellschaften der Gegenwart, cbenso wie aus
dem Vergleich ganz unterschiedlich verfasster Gesellschaften gleicher Epochen hat
Parsons vier Grundfunktionen entwickelt, die in irgendeiner Weise immer erfiillt sein
miissen, damit Gesellschaften {iberhaupt ent- und bestehen kénnen. Diese Grundtypen
gesellschaftlichen Handelns stellen Wirtschaft, Kultur, Solidaritit und Politik dar,

1. Wirtschaftliches Handeln / Okonomie meint die Erzeugung von Giitern und Dienst-
leistungen, durch die die Grundbediirfnisse des (Uber-) Lebens befriedigt werden
miissen. Durch wirtschaftliches Handeln, Herstellen und Tauschen, Verteilen und
Reparieren und dergleichen, passt sich die Gesellschaft an die natiirlichen Um-
stande ihrer Umwelt an und erméglicht das physische Leben der Menschen. Die
grundlegende Logik ist der Tausch, der sich im weitesten Sinne am Markt vollzieht;
das Medium des Tausches ist das Geld.

2. Solidarisches Handeln (Familie, Gemeinschafien), also dauerhafte Lebensge-
meinschaften von Erwachsenen mit Kindern vermitteln mit ihren emotionalen
Energien und wechselseitigen Bindungen die Sozialisation der nachwachsenden
Generationen in der Gesellschaft, Sie befriedigen in direkter, dichter emotionaler
Zuwendung zugleich die wichtigen biologischen und sozialen Bediirfnisse ihrer
Mitglieder und festigen auf dieser Basis die Normen, Regeln, Rollen, Erwartungen
und sozialen Kompetenzen der jeweiligen Gesellschaften. Das Medium ist hier die
generationentibergreifende Solidaritdt.

3. Kulturelles Handeln (Kultur) kompensiert die im tierischen Zusammenleben
wirkenden genetischen Steuerungsprogramme; die ,,instinkt-reduzierten* Men-
schen sind auf den kiinstlichen Ersatz dessen angewiesen, was bei den Tieren
die Instinktsteuerung leistet. Kultur ist somit der Inbegriff fiir die Gesamtheit der
Leistungen, die an die Stelle der unmittelbaren Natur die Steuerung des mensch-
lichen Verhaltens und Zusammenlebens in Gesellschaften setzen. Normen und Werte,
Deutungen und Begriindungen, Sinn, Bezichungen und Wissen, Erwartungen und
Erziihlungen sind der Stoff, aus dem Orientierung im Handeln und die Verkniipfung
der Motivationen vieler mit den gesellschaftlichen Notwendigkeiten, Zwiingen
und Méglichkeiten besteht. [hr Steuerungsmedium, gleichsam die Wihrung fiir
das Hervorbringen und die Geltung der kulturellen Erzeugnisse, ist Sinn. Von
ihm hingt ihre Fihigkeit der wirksamen Vermittlung kulturell erzeugter Orientie-
rungen an alle ab, die in ciner Gesellschaft zusammenleben. Der Beitrag, den das
kulturelle Handeln zur gesellschaftlichen Integration leistet, besteht demnach in
der Erzeugung und Aufrechterhaltung der unsichtbaren Muster der Weltdeutung,
der individuellen Orientierung und der kollektiven Handlungskoordination. Das
Steuerungsmedium Sinn gewihrleistet die Uberzeugungskraft der kulturellen
Leistungen im jeweiligen Bezugsrahmen historischer Epochen und Gesellschaften.
In ihm entstehen auch die Interpretationen und Normen, an denen sich die Legiti-
mitét politischen Handelns misst.
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4. Politisches Handeln (Politik) erzeugt diejenigen Regelungen des Zusammenlebens,
die fiir die ganze Gesellschaft verbindlich gelten sollen, d. h. keine Gesellschaft
kann ohne ein gewisses MaB solcher verbindlicher Regelungen bestehen. In
einfachen, kaum ausdifferenzierten Gesellschaften sind es Uberlicferungen iiber
gesellschaftliche Rollen, die zu verbindlichen Entscheidungen fiir besonders befugte
Personen iiber Krieg und Frieden, Leistungen fiir das Gemeinwesen, die Verteilung
von Pflichten und Lasten oder Vorrechten berechtigen. Im Falle der hochkomplexen
Gesellschaften der Gegenwart sind es Gesetze, Verordnungen und Regelungen,
Leistungen und ffentliche Handlungsprogramme, die in éffentlich-rechtlich genau
festgelegten Institutionen (z. B. Parlamenten) festgelegt werden. Das Medium
der Politik ist Macht, denn sie allein vermag die Durchsetzung des verbindlich
Gemachten zu gewdhrleisten. Die Art ihres Zustandekommens, ihre Legitimation,
ihre Reichweite hingegen variieren von Epoche zu Epoche, von Gesellschaft zu
Gesellschaft, von politischem System zu politischem System.

4. Kulturpolitik

Es diirfte deutlich geworden sein, dass sich Kulturpolitik nicht ,,an sich* definieren
ldsst, sondern dass Kulturpolitik entscheidend davon abhéingt, (1) welcher Kultur-
begrifl und (2) welcher Begriff von Politik zugrunde gelegt wird. Dies lisst sich in
folgender Vier-Felder-Matrix darstellen:

(1) Weiter Kulturbegriff (2) Enger Kulturbegriff
Kulturen im Plural als Sitten, Kultur als Kunst, das Wahre,
Gebriuche, Lebensweisen der Schéne und Gute
Menschen

(3) Weiter Politikbegriff (4) Enger Politikbegriff
Politik sowohl staatliches Politik ausschlieBlich
wie gescllschaftliches staatliches Handeln
Handeln

Aus der Kombination eines bestimmten Politikverstéindnisses mit einem bestimm-
ten Kulturbegriff ergeben sich ganz unterschiedliche praktische Ausformungen der
Kulturpolitik (vgl. hierzu auch den Beitrag von Klein in diesem Buch). So lieBe sich
das Konzept der Kulturpflege, wic cs die deutsche Kulturpolitik seit dem Beginn
der Bundesrepublik bis Mitte der sechziger Jahre bestimmte, als eine Kombination
aus (2) und (4) definieren: eine inhaltlich weitestgehend auf die Hochkultur fixierte
Kulturpolitik begriff sich nahezu ausschlieBlich als kommunale bzw. staatliche Kultur-
politik. Die sog. Neue Kulturpolitik seit Ende der sechziger Jahre basierte dagegen auf
einem weiten Kulturbegriff und zog in viel stirkerem Masse als bis dahin iiblich das
Handeln gesellschaftlicher Gruppen (z. B. selbstverwaltete soziokulturelle Zentren,
freie Theatergruppen usw.) in die Kulturpolitik mit ein (Felder 1 und 2). {1 32}
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Okonomische Rechtfertigung 6ffentlicher

Kulturférderung

Kultursubventionen als staatiiche Intervention bei Marktversagen

Birgit Walter

Kultursubventiouen stehen in Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel immer wieder zur Diskussion:
,,_Subventloncn verfilschen doch nur den Markt“ — | Was wirklich gewollt ist, findet auch alleine
einen Markt” — so die gingigen Statements. Aber die Begriffe ,,Subvention und ,,Markt* sind keine
Gegner, sondern Partner, denn Subventionen sind ein Standardinstrument der klassischen Markt-
theorie. Insofern sind Kultursubventionen &konomisch rechtfertigbar, was hier im Folgenden dar-
gestellt werden soll.
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Geselischaftlicher
Wohlstand durch die
~unsichtbare Hand*
des Adam Smith

Zusammenhang
zwischen Eigeninteresse
und gesellschaftlichem
Wohlstand

1. Einleitung

Ausgangspunkt aller Diskussion um die Skonomische Rechtfertigung
von Kultursubventionen ist zunéichst einmal Adam Smith, Griinderva-
ter der Volkswirtschaftslehre. In seinem beriihmten Werk ,,The Wealth
of Nations® aus dem Jahre 1776 stellt er eine auf den ersten Blick ver-
wunderliche These auf: ,,Nicht vom Wohlwollen des Metzgers, Brauers
oder Biickers erwarten wir das, was wir zaum Essen brauchen, sondern
davon, dass sie ihre eigenen Interessen wahrnehmen.*' ,,Jeder einzelne
wird sich darum bemiihen, sein Kapital so anzulegen, dass es den
hichsten Wert erzielt. Im Allgemeinen wird er weder im Sinn haben,
das éffentliche Wohl zu fordern, noch wird er wissen, inwieweit er es
fordert. Er interessiert sich lediglich fiir seine eigene Sicherheit und
seinen eigenen Gewinn. Und dabei wird er von einer unsichtbaren
Hand geleitet, ein Ziel zu verfolgen, das keineswegs in seiner Absicht
lag. Indem er seinen eigenen Interessen dient, fordert er das Wohl der
Allgemeinheit oft auf weit wirksamere Weise, als hitte es in seiner
wahren Absicht gelegen, das Gemeinwohl zu fordern,*?

Nach Adam Smith besteht also zwischen Eigeninteresse und gesell-
schaftlichem Wohlstand nicht nur kein Widerspruch, wie man ja durch-
aus intuitiv hitte vermuten kdnnen, sondern sogar ein kausaler Zu-
sammenhang: die Verfolgung der eigenen Interessen ist der Garant fiir
das Erreichen des gesellschaftlichen Wohlstands. Wie kann das sein?

Der Grund besteht darin, dass Markt Tausch ist. Allerdings geht es bei
jeder einzelnen dieser Tauschtransaktionen darum, dass jeder Markt-
teilnehmer einen fiir ihn vorteilhaften Tausch durchfiihrt.

Ein Konsument wird nur dann ein Gut auf dem Markt erwerben, wenn
der Preis, den er maximal fiir das Gut zu zahlen bereit wire, hoher ist
als der Preis, den er tatsichlich am Markt zahlen muss, wenn also
seine Zahlungsbereitschaft héher ist als der Marktpreis. Durch einen
solchen Tausch bewirkt er eine Verbesserung seiner Situation, die sich
durch die Differenz zwischen der Zahlungsbereitschaft und dem
Marktpreis messen ldsst, die so genannte Konsumentenrente. Der Pro-
duzent wird spiegelbildlich hierzu nur dann ein Gut auf dem Markt
verkaufen, wenn der Marktpreis hoher ist als die Kosten der Herstel-
lung des Guts. Auch er bewirkt durch diesen Tausch eine Verbesse-
rung seiner Situation, und zwar in Hhe der Differenz zwischen
Marktpreis und Herstellungskosten, die so genannte Produzentenrente.
Somit erhoht jede einzelne dieser vorteilhaften Tauschtransaktionen
das Gemeinwohl um die Summe aus Konsumenten- und Produzenten-
rente.
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So lange nun auf dem Markt noch fiir zwei Tauschpartner vorteilhafte
Tauschtransaktionen méglich sind, werden die Marktteilnehmer diese
durchflihren, ohne dazu von irgendeiner ibergeordneten Stelle an-
gehalten werden zu miissen, da es sich dabei ja um die Verfolgung
ihrer ureigenen Interessen handelt. Nach Abschluss aller beidseitig
vorteilhaften Tauschtransaktionen wird sich der Markt in einem Zu-
stand befinden, in dem kein Tausch mehr mdéglich ist, durch den sich
beide Tauschparteien besser stellen. Es sind hochstens noch Tausch-
transaktionen moglich, bei denen sich eine der beiden Parteien auf
Kosten der anderen besser stellt. Aber ein solcher Tausch wird nicht
zustande kommen, da sich ja keiner der Marktteilnehmer freiwillig
schlechter stellt. Damit hat der Markt ganz ohne Eingriff von auBen
einen Zustand erreicht, der in der Wohifahrtstheorie bereits einem
Optimum entspricht, némlich dem nach Vilfredo Pareto (1848-1923)
benannten Pareto-Optimum, das wie folgt definiert ist: Eine Allokati-
on — also die Zuweisung von Giitern und Faktoren auf Personen und
Produktionsprozesse — ist dann (Pareto-)optimal, wenn es nicht mog-
lich ist, durch eine Reallokation von Giitern und Produktionsfaktoren
den Nutzen ¢ines Wirtschaftssubjekts zu steigern, ohne dass mindestens
ein anderes Wirtschafissubjekt eine NutzeneinbuBe erleiden miisste.
Dabei ist zu beachten, dass der Begriff des Nuizens in der Okonomie
entgegen des alltiglichen Sprachgebrauchs als Fachterminus verstan-
den wird, der die gesamte Bandbreite von angenehm empfundenen
Phénomenen — von Stillung von Hunger und Durst tiber die qualitits-
volle Gestaltung sozialer Beziehungen bis hin zu sinnstiftenden Erleb-
nissen — beinhaltet.

Wenn also nun der Markt ohne jeglichen Eingriff von auBen ein Ge-
sellschaftliches Optimum erreicht, wic passen dann Subventionen ins
Bild, die ja einen staatlichen Eingriff in das Markigeschehen darstel-
len? Sind sie dann nicht unnétig oder stellen gar eine Gefahr dafiir dar,
dass der Markt das Gesellschafiliche Optimum erreichen kann? Hier
sind wir nun im Herzen des nicht ganz unproblematischen Umfelds
angekommen, in dem Subventionen ihr Dasein fristen. Nicht selten
wird ihnen bereits an dieser Stelle jegliche Existenz verweigert, wenn
beispielsweise der Diskutant um die unsichtbare Hand des Marktes
weiB, nicht aber um die restriktiven Primissen, die erfiillt sein miis-
sen, damit diese unsichtbare Hand das Optimum auch so automatisch
erzeugen kann wie das modellhafte Bild es suggeriert. Ist in der Reali-
tit némlich irgendeine dieser restriktiven Annahmen nicht erfillt, klaf-
fen Optimum und das sich auf dem realen Markt einstellende Gleich-
gewicht auseinander. Und dann sind Subventionen als Korrekturins-
trument fiir dieses so genannte Marktversagen ebenso ckonomisches
Handwerkszeug wie es vorher die unsichtbare Hand mit all ihren da-
hinterliegenden 6konomischen Gesetzen war.

Subventionen als
Korrekturinstrument
bef Marktversagen
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Ist Kultur mit anderen
Giitern vergleichbar?

Nun ist zu priifen, ob das Instrumentarium der volkswirtschaftlichen
Theorie des Markts, des Marktversagens und der auf die Korrektur
von Marktversagen ausgerichteten staatlichen Eingriffe iiberhaupt
sinnvoll auf den Bereich der Kultur angewendet werden kann, Inner-
halb der theoretischen Volkswirtschaftslehre hat sich in den vergange-
nen Jahrzehnten ein Forschungszweig etabliert, der unter der Uber-
schrift ,,Cultural Economics® die im Bereich der Produktion und des
Konsums von Kultur ablaufenden Skonomischen Prozesse analysiert.
Ganz gleich, ob es sich um materielle Produktionsergebnisse wie ein
Bild oder ein Buch oder um immaterielle Ergebnisse wie eine Theater-
vorstellung handelt, spricht diese Forschungsrichtung von Kulturgii-
tern (und -dienstleistungen) als einer speziellen Kategorie von Gitern,
die sich von anderen Giitern dadurch abheben, dass sie ein kreatives
oder kiinstlerisches Element enthalten.

Die Herstellung dieser Giiter verursacht Kosten, ihr Verbrauch erzeugt
Nutzen. Zwischen Produzenten und Konsumenten steht der Markt als
vermittelnde Institution und der Marktpreis als regulierende Variable,
die Angebot und Nachfrage steuert. Sofern man sich auf dif:se sicher-
lich fachspezifisch verkiirzte Perspektive einldsst, stellen sich im Be-
reich der Kultur die gleichen Fragen wie fiir alle anderen Arten von
Giitern. Somit kann man sich bei der Diskussion um die Rechtierti-
gung von Kultursubventionen auch des gleichen Instrumentariums wie
bei den restlichen Giitern bedienen.

Wenn es nun also gelingt zu zeigen, dass im Bereich der Kultur Ver-
letzungen der Primissen existieren, die die Voraussetzung dafiir dar-
stellen, dass sich auf dem Markt ganz ohne staatliche Eingriffe ein
Gesellschafiliches Optimum einpendelt, wird der gesamte Skonomi-
sche Katalog der Korrekturméglichkeiten bei Marktversagen und da-
mit auch das Korrekturmittel der Subvention anwendbar. Damit wiren
Kultursubventionen dkonomisch gerechtfertigt.

Diese Grundsatzfrage soll nun in ihren verschiedenen Facetten erdrtert
werden: Die folgenden vier Kapitel tragen als Uberschriften die vier
klassischen Marktversagenskategorien ,Externe Effekte®, ,.Kollektiv-
giiter®, ,Informationsméngel” und ,Unteilbarkeiten®. Jedes Kapitel
enthilt zungchst einmal eine Skonomische Einfiihrung in die jeweilige
Marktversagenskategorie. Anschlieflend folgen diejenigen Argumente
speziell fir die Rechtfertigung von Kultursubventionen, die dkono-
misch unter die jeweils behandelte Marktversagenskategorie zu sub-
sumieren sind.

SIS
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2. Externe Effekte

Grundsitzlich geht man in der Theorie des Marktes zunichst davon
aus, dass die Handlungen aller Markiteilnechmer voneinander unab-
hiingig sind. So muss ein Produzent, der ein bestimmtes Gut produ-
ziert und verkauft, zwar die gesamten Kosten fiir die Produktion die-
ses Guts tragen, erhilt aber auch den gesamten Kaufpreis fiir sich
allein. Ebenso muss ein Konsument, der ein bestimmtes Gut kauft und
konsumiert, zwar den gesamten Preis fiir dieses Gut entrichten, erhélt
aber auch den gesamten Nutzen dieses Guts fiir sich allein.

Von diesen Annahmen kann es jedoch Ausnahmen geben: Ein klassi-
sches Beispiel in der Skonomischen Literatur ist der Obstbauer, dessen
Produktion von der in der Nachbarschaft angesiedelten Imkerci positiv
beeinflusst wird, ohne dass der Imker deswegen eine Ausgleichszah-
lung vom Obstbauern erhslt. Ebenso kann die Produktion des Obst-
bauern durch die in der Nachbarschaft angesiedelte Industrie negativ
beeinflusst werden, ohne dass wiederum der Obstbauer eine Aus-
gleichszahlung von der Industrie erhilt. Und ein Konsument, der sich
fiir den Kauf und den Konsum des Guts Parfiim entschieden hat, wird
auf seinen Sitznachbarn - ein an der eigentlichen Markttransaktion
vollig unbeteiligtes Individuum — einen positiven oder auch negativen
Effekt ausiiben. Dieser fiihrt aber im ersten Fall nicht zu einer Beteili-
gung des Sitznachbarn an den Kosten des Parfums bzw. im zweiten
Fall nicht zu einem wie auch immer gearteten Ausgleich des Schadens
fiir den Sitznachbarn.

Solche nicht durch Ausgleichszahlungen kompensierten Auswirkun-
gen Skonomischer Entscheidungen von an der Markttransaktion betei-
ligten Individuen einer Volkswirtschaft auf an der Markttransaktion
unbeteiligte, aber von ihr betroffene Individuen einer Volkswirtschaft
nennt man positive bzw. negative externe Effekte. Denjenigen Teilef-
fekt der Markttransaktion, der nicht den verursachenden Beteiligten
trifft, bezeichnet man im Falle eines positiven externen Effekts auch
als gesellschaftlichen Nutzen und im Falle eines negativen externen
Effekts auch als gesellschaftliche Kosten.

Damit sind nun im Folgenden zwei verschicdene Begriffe zu differen-
zieren: Zum einen existiert ein Idealzustand, das so genannte Gesell-
schaftliche Optimum, das sich einstellen wiirde, wenn die Markiteil-
nehmer bei ihren Entscheidungen iiber die Produktion und den Kon-
sum von Giitern den gesellschaftlichen Nutzen bzw. die gesellschafili-
chen Kosten ihrer Marktentscheidungen vollstandig beriicksichtigen
wiirden. Und zum anderen existiert das sich tatsichlich am Markt
ergebende Gleichgewicht, im Folgenden Marktergebnis genannt, das
dadurch gekennzeichnet ist, dass die Marktteilnehmer ihre Marktent-
scheidungen ausschlieBlich nach den auf sie selbst entfallenden Effek-
ten und eben nicht nach dem gesellschaftlichen Nutzen bzw. den ge-
sellschaftlichen Kosten ihrer Marktentscheidungen ausrichten.

Annahme:
Unabhidngigkeit von
Markttransaktionen

Ausnahme:
Beteiligte vs. Betroffene
von Markttransaktionen

Gesellschaftlicher
Nutzen und gesell-
schaftliche Kosten

Gesellschaftliches
Optimum vs.
Marktergebnis
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Lésungen: Private
Vereinbarung oder
Steuer/Subvention

Argument |:

Kultur als Standortfaktor

Insofern ist die Smith’sche These von der unsichtbaren Hand, nach der
das Marktergebnis dem Gesellschaftlichen Optimum entspricht, nicht
giiltig, sobald externe Effekte vorliegen. Denn dann kommt es zu ei-
nem Auseinanderfallen von Gesellschaftlichem Optimum und Marki-
ergebnis.

Dieses Auseinanderfallen wird auch als Marktversagen bezeichnet.
Grundsitzlich hélt die Volkswirtschafislehre hier zwei Korrekturmdg-
lichkeiten vor: zum einen wird eine private Vereinbarung zwischen
dem verursachenden und dem betroffenen Marktteilnehmer vorge-
schlagen (sog. Coase-Theorem). Nach diesem Ansatz soll der betrof-
fene Dritte dem Verursacher eine Kompensation fiir das Unterlassen
schéidigender bzw. die Durchfithrung vorteilhafter Markttransaktionen
bezahlen. Dies ist jedoch nur in Ausnahmeféllen praktikabel, wenn die
Anzahl der Verursacher und Betroffenen die Transaktions- und Ver-
handlungskosten in einem vertretbaren Rahmen halten. Zum anderen
wird ein staatlicher Eingriff in den Marktmechanismus in Form der
nach Arthur Cecil Pigou (1877-1959) benannten Pigou’schen Subven-
tions- bzw. Steuerldsung vorgeschlagen. Aktivititen, von denen ein
externer Dritter Vorteile erlangt, sollen durch den Staat subventioniert
werden, um dadurch dem Verursacher Anreize zu bieten, solche Akti-
vitiiten {iber das fiir ihn individuell rationale MaB hinaus auszudehnen.
Umgekehrt soll der Verursacher fiir Aktivitdten, die externe Schiden
verursachen, in Hohe dieser Schidden besteuert werden, damit der Ver-
ursacher diese Schiden in seinem privaten Kalkiil berticksichtigt. Es
ist zu betonen, dass es bei Pigou’schen Steuern und Subventionen
ausschlieBlich auf deren Wirkung ankommt, das Verhalten der Verur-
sacher externer Effekte durch entsprechende Anreize so zu veréindern,
dass das durch den Staatseingriff modifizierte Marktergebnis dem
Gesellschaftlichen Optimum angenéhert wird und im Idealfall sogar
mit ihm zusammenfllt.

Nun lassen sich bei der Produktion bzw. beim Konsum von Kulturgii-
tern ebensolche externen Effekte aufzeigen, ausschlieBlich positiver
Natur, womit sich bereits wie oben dargestellt Kultursubventionen
Skonomisch rechtfertigen lassen:

2.1 Argument I: Kultur als Standortfaktor

Fiir die Existenz positiver Einflisse der Kulturgiiterproduktion auf die
restliche Giiter- und Dienstleistungsproduktion wird3 im Allgemeinen
das Argument ,,Kultur ais Standortfaktor* aufgefiihrt.

Dabei besteht der positive externe Effekt der Kulturgiiterproduktion
auf die restliche Giiter- und Dienstleistungsproduktion konkret in
demjenigen Teileffekt der Kulturgiiterproduktion, dass durch den
Standortfaktor Kultur Arbeitskrifte gewonnen werden kénnen, die im
Vergleich zu den Arbeitskriiften an kulturell weniger attraktiven Stand-
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orten eine hohere Qualifikation aufweisen. Eine staatliche Subventio-
nierung der Kulturgiiterproduktion dient hier dazu, cine Ausweitung
der Kulturgiiterproduktion tiber das Niveau ohne Subventionen hinaus
auszulSsen, um damit zusitzliche externe Vorteile fiir die Giiter- und
Dienstleistungsproduktion zu erwirtschaften.

Bei der Anwendung dieses Arguments ist zu beachten, dass Kultur als
Standortfaktor lediglich zu einer Ansiedlungskonzentration der ohne-
hin am Markt agierenden Unternchmen an dem betreffenden Standort
bei konstantem Gesamtproduktionsniveau fithrt und die Entscheidung
fiir einen Standort gleichzeitig die Entscheidung gegen cinen anderen
Stardort bedeutet. Somit gleichen sich diese Standortwettbewerbsvor-
teile und -nachteile gesamtwirtschaftlich wieder aus. Folglich ist die-
ses Argument in seiner Giiltigkeit davon abhingig, dass der Wirkungs-
radius des Standortfaktors Kultur und die fiir die Subvention in Frage
kommende Gebietskérperschaft iibereinstimmen. Da Kultursubventi-
onierung in Deutschland aufgrund des Kulturfderalismus jedoch
itberwiegend auf Kommunal- bzw. Landesebene angesiedelt ist, er-
wachsen aus dieser nur regionalen Giiltigkeit des Standortarguments
aber nur geringe Einschréinkungen.

2.2 Argument II: Nationales Prestige

Fir die Existenz positiver Einflisse des Kulturgiiterkonsums einzelner
Marktteilnehmer auf andere, an der eigentlichen Marktinteraktion
nicht beteiligte Individuen wird w. a. das Argument des nationalen
Prestiges aufgefiihrt. Viele Menschen sind stolz auf die internationale
Anerkennung der kulturellen Leistungen ihrer Nation®, Nach Moore
beruht das Argument des nationalen Prestiges sogar auf der Idee der
Nationalverteidigung in dem Sinne, dass Kultur die Sympathie und
Loyalitiit der Menschen auBerhalb der eigenen Landesgrenzen auf das
eigene Land zu zichen vermag®. Zur weiteren Untermauerung dieses
Arguments sei hier auf Artikel 35 Abs.1 S.3 des im Jahre 1990 zwi-
schen der BRD und der DDR abgeschlossenen Einigungsvertrags hin-
gewiesen, nach dem ,,Stellung und Ansehen eines vereinten Deutsch-
lands in der Welt auBer von seinem politischen Gewicht und seiner
wirtschaftlichen Leistungskraft ebenso von seiner Bedeutung als Kul-
turstaat abhingen®, Weiter sei auf die von Willy Brandt 1967 geprigte
Formel von der auswirtigen Kulturpolitik als der neben Friedens- und
AuBenhandelspolitik dritten Szule der AuBenpolitik verwiesen. Die
konkrete Wahrnehmung der Aufgaben der auswértigen Kulturpolitik
ist in Deutschland auf das Goethe-Institut iibertragen. Dessen eines
von drei Hauptzielen bestcht laut § 2 Abs 1 seiner Satzung in der
»»Vermittlung eines umfassenden Deutschlandbildes durch Information
uiber das kulturelle, gesellschaftliche und politische Leben®®, Insofern
ldsst sich die Verwendung &ffentlicher Mittel fiir dicse Tnstitution Giber
dieses Argument in besonders deutlicher Weise rechtfertigen.

KMP 311210

Argument II:
Natiohales Prestige

Argument III:
Nationale Identitét

Wirtschaft, Gesellschaft und Palitik

Individuen zichen also einen Nutzen aus dem kulturellen Ansehen
ihres Staates im Ausland. Die Entstehung dieses Ansehens im Ausland
setzt jedoch die Rezeption der Kulturgiiter durch die Individuen im
Ausland voraus. Somit zieht ein inlidndisches Individuum, wenn es
einen Nutzen aus dem kulturellen Ansehen seines Staates im Ausland
zieht, eigentlich einen Nutzen daraus, dass ein auslédndisches Indivi-
duum ein inl#ndisches Kulturgut konsumiert. Somit besteht der gesell-
schaftliche Nutzen des Kulturgiiterkonsums des auslindischen Indivi-
duums fir das inldndische Individuum in demjenigen Teileffekt des
Kulturgiiterkonsums, der iiber die reine Rezeption des Kulturguts hi-
nausgeht und auf die Wahrnehmung der Tatsache abzielt, dass es sich
bei dem Kulturgut um ein Gut der Nation des Inléinders handelt, Kul-
tursubventionen dienen in diesem Kontext dazu, ausldndischen Indivi-
duen den Zugang zum nationalen Kulturangebot zu erleichtern, da-
durch das nationale Ansehen im Ausland zu erhéhen und somit letzt-
lich die Wohlfahrt der inldndischen Staatsbiirger zu steigern.

2.3 Argument lil: Nationale Identitét

Als ein weiteres Argument fiir die Existenz positiver Einfliisse des
Kulturgiiterkonsums einzelner Marktteilnehmer auf andere, an der
eigentlichen Marktinteraktion nicht beteiligte Indiv1duf':n wird das
Argument der nationalen Identitit aufgefiihrt. Throsby/Withers sfcellen
die These auf, dass Kultur einen Nutzen stiftet, indem sie eine nationale
Identitéit generiert im Sinne der Elemente des nationalen Lebens, die
ein Land charakterisieren und die es in seinen Angewohnheiten, Insti-
tutionen, Verhaltensformen und seiner Lebensart von anderen Linder
unterscheiden’.

Das Thema einer nationalen Identitdt und deren Generierung durch
Kultur ist gerade in Deutschland nicht unproblematisch. Einerseits
wurde der Kultur im Nationalsozialismus gerade diese Féhigkeit, nati-
onale Identitit zu generieren, zum Verhingnis, indem ihr die Aufgabe
zugewiesen wurde, ,,den Menschen vélkisches Bewusstsein und Licbe
zur heimatlichen Scholle, ein Gefiihl der Uberlegenheit der arischen
Rasse und cine heroische Einstellung zu vermitteln®. Andererseits
fungierte das Theater, nachdem es auf dem Wiener Kongress 181'5
nicht zur Griindung eines deutschen Nationalstaats gekommen war, in
der Idee eines Deutschen Nationaltheaters gewissermafen als Substi-
tut fiir die fehlende politische Identitdt. Auch in der jlingeren Vergan-
genheit wird der Kultur in Artikel 35 Abs. 1 8. 1,2 fies Einigungsver-
trags bescheinigt, ,.in den Jahren der Teilung (...) eine Grundla'ge der
fortbestehenden Einheit der deutschen Nation“ gewesen zu sein und
~im Prozess der staatlichen Einheit der Deutschen (...) einen unver-
zichtbaren Beitrag® geleistet zu haben.
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Individuen ziehen also einen Nutzen aus ihrer iiber die Kultur gene-
rierten nationalen Identitét. Die Entstehung dieser nationalen Identitit
setzt jedoch die Rezeption der Kulturgiiter voraus. Somit ziehen Indi-
viduen — in sinngem#Ber Analogie zum Argument des nationalen Pres-
tiges —, wenn sie¢ einen Nutzen aus ihrer nationalen Identitst ziehen,
eigentlich einen Nutzen daraus, dass andere Individuen dieselben Kul-
turgiiter konsumieten. Somit besteht der gesellschaftliche Nutzen des
Kulturgiiterkonsums des beteiligten Individuums fiir das betroffene
Individuum in demjenigen Teileffekt des Kulturgiiterkonsums, der
iiber die reine Rezeption des Kulturguts hinausgeht und auf die Abs-
trahierung des Erlebten hin zur Generierung eines tibergeordneten
Systems abzielt. Hier dienen Kultursubventionen also dazu, den Indi-
viduen den Zugang zu kulturcllen Angeboten zu erleichtern, um so-
wohl auf der Ebene einzelner gesellschaftlicher Gruppen als auch fiir
die Gesellschaft als Ganzes Identitit zu stiften und damit die Wohl-
fahrt der einzelnen Individuen zu erhohen.

2.4 Argument IV: Interpersoneiler Austausch

Als ein weiteres Argument fir die Existenz positiver Einfliisse des
Kulturgiiterkonsums einzelner Marktteilnehmer auf andere, an der
eigentlichen Marktinteraktion nicht beteiligte Individuen wird weiter-
hin das Argument des interpersonellen Austausches aufgefiihrt. Nach
Adler’ besteht der Nutzen eines Individuums nicht nur aus dem eige-
nen Konsum des Kulturguts, sondern aus einer Kombination aus dem
eigenen Konsum des Kulturguts einerseits und dem Austausch dieses
Individuums mit anderen Konsumenten des Kulturguts andererseits.

Ein solcher kommunikativer Austausch setzt jedoch das Vorhanden-
sein von geeigneten Gespriichspartnern voraus. Wiederum in Analogie
zu den beiden oben genannten Argumenten ziehen Individuen also,
wenn sie einen Nutzen aus diesem Austausch ziehen, eigentlich einen
Nutzen daraus, dass andere Individuen dieselben Kulturgiiter konsu-
mieren. Zudem muss das diesen Austausch suchende Individuum um-
so weniger Zeit auf die Suche nach diesen Gesprachspartnern verwen-
den, je mehr Individuen einer Gesellschaft sich mit Kulturgilitern aus-
einandersetzen. Somit besteht der gesellschaftliche Nutzen des Kul-
turgiiterkonsums des beteiligten Individuums fiir das betroffene Indi-
viduum in demjenigen Teileffekt des Kulturgiiterkonsums, der {iber
dic reine Rezeption des Kulturguts hinaus auf die Erméglichung des
Austauschs abzielt. Hier dienen Kultursubventionen also wiederum
dazu, den Individuen den Zugang zu kulturellen Angeboten zu erleich-
tern, um die Chance, geeignete Austauschpartner zu finden, zu erhd-
hen und damit die Wohlfahrt der einzelnen Individuen zu erh6hen. Als
ein Beispiel aus der Praxis sind hier die Begleitangebote von Kultur-
institutionen zu nennen, die darauf abzielen, Besucher derselben Ver-
anstaltungen miteinander in Kontakt zu bringen.

Argument IV:
Interpersonelier
Austausch
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In der offentlichen Diskussion findet man im Zusammenhang mit der
Skonomischen Rechtfertigung von Kultursubventionen i{iber externe
Effekte oft zwei weitere Aspekte: den des Kulturfourismus und den
des Altruismus bzw. Paternalismus. Beide sind jedoch 8konomisch
zumindest im Rahmen der hier zugrunde gelegten Allokationstheorie
als Argumente nicht haltbar. Sie sollen hier jedoch aufgefiihrt werden,
um vor einer Skonomisch nicht korrekten und damit angreifbaren Ver-
wendung dieser Aspekte zu warnen:

Zum Aspekt des Kulturtourismus ldsst sich Folgendes sagen: Zwei-
felsohne lassen sich beispielsweise in Festspielstidten Steigerungen in
der Giiter- und Dienstleistungsproduktion bei Steigerung der Kultur-
giiterproduktion feststellen. Jedoch handelt es sich hier um das Phi-
nomen gemeinsam nachgefragter, weil sich in ihrem Nutzen ergin-
zender Giiter und nicht um einen (technologischen) externen Effekt
(sog. Nachfragekomplementaritét bzw. pekunigrer externer Effekt'®),

Zum Aspekt des Altruismus bzw. Paternalismus ldsst sich Folgendes
sagen: In beiden Varianten zieht ein Individuum einen Nutzen daraus,
dass nicht das Individuum selbst, sondern ein anderes Individuum ein
Gut konsumiert.

Im Falle des Altruismus zicht ein Individuum letztlich Nutzen daraus,
dass ein anderes Individuum einen Nutzenzuwachs erfihrt. Damit
weicht zwar der Umstand, aus dem das Individuum seinen Nutzen
zieht, vom Regelfall ab. Jedoch wird nicht das grundsétzliche Konzept
der Nutzenorientierung negiert. Allerdings zieht ein altruistisches In-
dividuum seinen Nutzen nicht daraus, dass ein anderes Individuum ein
bestimmtes Gut konsumiert, sondern daraus, dass das Nutzenniveau
dieses anderen Individuums allgemein steigt, Insofern beruht dieses
Argument nicht auf einer spezieflen Eigenschaft des Guts Kultur.

Im Falle des Paternalismus zieht ein Individuum letztlich Nutzen dar-
aus, einem anderen Individuum den Konsum eines Guts erméglicht zu
haben. Dies impliziert jedoch eine Entmiindigung des so zu seinem
Gliick gezwungenen Individuums und widerspricht mindestens dem
Prinzip der Konsumentensouvernitst'®.

3. Kollektivgiiter

Unter dem Begriff des externen Effekts wurde das Phdnomen vorge-
stellt, dass die Produktion oder der Konsum eines Guts auch Auswir-
kungen auf Individuen hat, die an der eigentlichen Markttransaktion
gar nicht beteiligt, aber eben von ihr betroffen sind. Das nun vorge-
stellte Phénomen des Kollektivguts ist mit dieser Grundidee eng ver-
wandt. Jedoch ordnet sie die Idee der Auswirkung von Markttransak-
tionen auf Beteiligte bzw. Betroffene in einen gréBeren Zusammen-
hang ein.

{157}
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Ausgangspunkt der Uberlegung ist, dass Giiter grundsitzlich zwei
verschiedene Arten von Nutzen stiften konnen: den bereits bekannten
gesellschaftlichen Nutzen und den so genanmten privaten Nutzen, also
den Nutzen, den der Verursacher der Markttransaktion fiir sich alleine
erfihrt. Dabei konnen die Anteile der beiden Nutzenarten bei jedem
Gut unterschiedlich sein — bis hin zu den beiden Extrempunkten, in
denen die eine Nutzenart zugunsten der anderen vollstandig ver-
schwunden ist.

Es lésst sich also eine Art Kontinuum vorstellen, an dessen einen Ende
diejenigen Gtiter stehen, die ausschlieBlich privaten Nutzen stiften,
und an dessen anderen Ende diejenigen Giiter stehen, die ausschlieB-
lich gesellschafilichen Nutzen stiften. Die Giiter, die ausschlieBlich
privaten Nutzen stiften, werden Privatgfiter genannt. Die Giiter, die
ausschlieBlich gesellschaftlichen Nutzen stiften, werden Kollektivgii-
ter oder auch Offentliche Giiter genannt.

Zwischen diesen beiden Eckpunkten wiederum befinden sich all die-
Jjenigen Giiter, die beide Arten von Nutzen stiften, wenn auch die je-
weiligen Anteile der Nutzenarten fiir das jeweilige Gut sehr unter-
schiedlich sein kénnen. Diese Giiter haben wir bereits im vorangegan-
genen Kapitel unter dem Phénomen der externen Effekte kennenge-
lernt. In der Literatur werden diese gleichzeitig gesellschafilichen wie
privaten Nutzen stiftenden Guter manchmal unter dem Begriff der
externen Effekte, manchmal unter Einordnung in das Kontinuum Pri-
vat- / Kollektivgiiter behandelt. Dann tragen sie die Bezeichrung Ge-
mischte Giiter oder auch Unreine Sffentliche Giiter.

Fir die 8konomische Rechtfertigung von Kultursubventionen ist die
Entscheidung fiir die eine oder andere Einteilung irrelevant. Jedoch
ldsst sich am Bild des Kontinuums folgendes verdeutlichen: Je héher
der Anteil des gesellschaftlichen Nutzens in einem Gut ist, desto stir-
ker fallen Gesellschafiliches Optimum und Marktergebnis auseinander
und desto umfangreicher wiederum wird die als Ersatzmechanismus
notwendige Subventionsldsung. Also wird beim Privatgut keine Inter-
vention, beim Kollektivgut eine vollstindige Intervention und beim
Gemischten Gut eine den Anteilen von Gesellschafts- und Privatnut-
zen entsprechend umfangreiche Intervention notwendig sein, damit
der Markt das Gesellschaftliche Optimum erreicht,

Und ein weiterer Aspekt wird deutlich: Lediglich bei Privatgiitern
kann der Markt mit unsichtbarer Hand ein Gesellschaftliches Opti-
mum realisieren. Jeder andere Punkt des Kontinuums fithrt bereits zu
einem mehr oder weniger groBen Marktversagen. So diirfte deutlich
werden, welch strengen Primissen bzw. welcher Unvollstindigkeit die
Aussage unterliegt, dass der Markt ohne Intervention ein Optimum
realisiert.

Annahme: Ein Gut
stiftet ausschiieBlich
privaten Nutzen
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Ausnahme: Ein Gut
stiftet ausschlieflich
gesellschaftlichen Nutzen

Lésung: Offentliche
Bereitstellung des Guts

Dem Kollektivgut gebiihrt nun als Extremfall ein ganz besonderes
Augenmerk. Ein klassisches Beispiel fiir dieses Phiinomen in der dko-
nomischen Literatur ist der Klimaschutz: Kein Mitglied einer Volks-
wirtschaft kann aus diesem Gut einen privaten, also nur ihm allein
zukommenden Nutzen ziehen, Oder andersherum formuliert, dieses
Gut stiftet ausschlieBlich gesellschafilichen Nutzen, indem es der Ge-
samtheit der Mitglieder der Volkswirtschaft, ob an der Produktion des
Guts beteiligt oder nicht, Nutzen stiftet.

An diesem Beispiel lassen sich zwei konstitutive Eigenschaften des
Phinomens Kollektivgut verdeutlichen:'

e Die Nutzung eines Kollektivguts durch ein Mitglied der Volkswirt-
schaft nimmt anderen Mitgliedern der Volkswirtschaft nicht die
Moglichkeit, dieses Gut ebenfalls zu nutzen (Nichtrivalitit im
Konsum).

* FEinzelne Mitglieder der Volkswirtschaft kénnen faktisch nicht oder
nicht mit dkonomisch sinnvollem Aufwand vom Gebrauch oder
von der Nutzung des Guts ausgeschlossen werden (Nichtanwend-
barkeit des Ausschlussprinzips).

Vor allem die Nichtanwendbarkeit des Ausschlussprinzips bei Kollek-
tivgiitern hat zur Folge, dass der einzelne Marktteilnehmer das Gut
vollig unabhéngig davon, ob er eine Gegenleistung dafiir erbracht hat
oder nicht, nutzen kann. Dies kann bei den Marktteilnehmemn ein so
genanntes Trittbrettfahrerverhalten ausldsen. Bei dieser Marktverhal-
tensstrategie spekuliert der Markfteilnehmer darauf, dass andere
Marktteilnehmer diese Gegenleistung aufbringen, um dann unentgelt-
lich an dem Gut partizipieren zu kénnen.

Somit kommt auf diesem Wege keine den wahren Priferenzen ent-
sprechende Marktnachfrage zustande. Die fehlende Marktnachfrage
beruht jedoch nicht darauf, dass das Gut den Marktteilnehmern keinen
Nutzen zu stiften vermag. Vielmehr beruht sie darauf, dass die Nicht-
anwendbarkeit des Ausschlussprinzips die Offenlegung dieser Nutzen-
stiftung als suboptimales Marktverhalten erscheinen ldsst. Also klaffen
bei einem Kollektivgut der Bedarf im Sinne von Vorliegen nutzenstif-
tender Eigenschaften in einem Gut und die Nachfrage im Sinne von
konkret am Markt gefulerter Zahlungsbereitschaft auseinander.

Somit liegt bei Kollektivglitern vollstindiges Marktversagen vor. Um
den Marktteilnehmern das Gut und den diesem innewohnenden Nut-
zen aber dennoch zuteilwerden zu lassen, hilt die Volkswirtschaftsleh-
re die Losung vor, die versagende marktliche Bereitstellung dieses
Guts durch eine dffentliche Bereitstellung des Guts zu ersetzen. Dabei
ist mit 6ffentlicher Bereitstellung nicht notwendig verbunden, dass
sich die Produktionsstiitten im Eigentum der &ffentlichen Hand befin-
den. Die konkrete Herstellung von Kollektivgiitern kann durchaus

{158

12

| A

KMP 311210

}



Kultur und Politik

B 213 B 213

Kultur und Politik

Wirtschaft, Gesellschaft und Politik

privatwirtschaftlichen Unternehmen (iberlassen werden. Wichtig ist
vielmehr, dass der Staat gewissermaBen die Rolle des Kiufers itber-
nimmt und eine Nachfrage ausiibt, die wegen der Trittbrettfahrerprob-
lematik durch private Haushalte in dieser Hohe nicht ausgeiibt wiirde.

Anhand dieser Uberlegung lisst sich besonders deutlich zeigen, dass
die Sffentliche Bereitstellung eines Kollektivguts nicht etwa ein Ge-
schenk des Staates darstellt, sondern lediglich eine Alternative zur ver-
sagenden Organisationsform des Marktes. Kultursubventionen dienen
hier also dazu, ein Gut, das ohne staatliche Eingriffe auf dem Markt
gar nicht angeboten wiirde, dennoch bereitzustellen.

Nun lassen sich beim Konsum von Kulturgiitern ebensolche Merkma-
le kollektiver Giiter aufzeigen, womit sich wie oben dargestellt wei-
terhin Kultursubventionen konomisch rechtfertigen lassen.

3.1 Argument V: Offentlich zugingliche Kulturgiiter

Kulturgiiter, die die Kriterien eines Kollektivguts im vollen Umfang
erfiillen, sind beispielsweise Kultursendungen in Rundfunk und Fern-
sehen, Kunst am Bau oder Kunst im éffentlichen Raum: Hier bestcht
weder die Moglichkeit, bestimmte Individuen von der Nutzung des
Guts auszuschlieBen noch die Gefahr, dass ein Individuum durch den
Konsum des Guts ein anderes Individuum beim Konsum desselben
Guts behindert oder gar ausschlieBt. Insofern wird sich Marktversagen
einstellen, gegen das nur iiber 6ffentliche Bereitstellung interveniert
werden kann,

3.2 Argument VI: Intertemporalitit

Der nun folgende Ansatz zur Rechtfertigung von Kultursubventionen
wird in der Literatur im Zusammenhang mit dem Ansatz der Nachfra-
gé kiinftiger Generationen diskutiert. Er stellt im Wesentlichen darauf
ab, dass die Individuen kiinftiger Generationen keine Teilnehmer des
Jetzt stattfindenden Markts sind. Somit kénnen sie ihre Priferenzen
nicht durch eine effektive Marktnachfrage ausdriicken. Ist die Kultur-
subventionierung jedoch im jetzigen Markt unzureichend, besteht das
Gut zum Zeitpunkt der Entfaltung ihrer Nachfrage eventuell gar nicht
mehr. Dann wiirden sie mit ihrer Nachfrage ins Leere laufen®,

Dies gilt jedoch fiir alle Giiter und Dienstleistungen, nach denen die
kiinftige Generation eine Nachfrage entfalten wird. Folglich kann
dieser Aspekt nicht zur alleinigen Rechtfertigung fiir eine Subventio-
nierung eines bestimmten Guts dienen. Jedoch weist Kultur als ein in
einer Gesellschaft historisch gewachsenes Konstrukt bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt eine intertemporale Dimension auf. Vor diesem Hin-
tergrund lasst sich die Subventionierung als Bestandteil eines interge-
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nerativen Vertrags interpretieren: als die Gegenleistung der gegenwir-
tigen Generation fiir die offensichtlich geleistete Aufrechterhaltung
der Kultur durch die vergangene Generation, die aber nicht an diese
vergangene, sondern an die zukiinftige Generation zu entrichten ist.
Als ein klassisches Anwendungsbeispiel sind hier Museen zu nennen,
die ja gerade auf den generationsiibergreifenden Aspekt von Kultur
abstellen.

3.3 Argument VlI: Optionsnutzen

Individuen kénnen, auch wenn sie selbst keine Kulturgiiter konsumie-
ren, dennoch einen Nutzen daraus zichen, dass die Moglichkeit vor-
handen ist, ein Museum oder eine Opernvorstellung zu besuchen'.
Damit ist eine Nutzenkomponente angesprochen, die darin besieht,
dass das Individuum das Gut zwar nicht konkret konsumiert, es aber
konsumieren kénnte. Diese Nutzenkomponente wird als Options-
nutzen bezeichnet”. Da nun der Fall des Optionsnutzens ja gerade
dadurch definiert ist, dass ein Gut einen Nutzen stiftet, ohne aktuell
nachgefragt zu werden, kann hier umso einleuchtender das Ausbleiben
der marktlichen Bereitstellung des Guts iiber diese Nutzenstiftung dar-
gestellt werden.

Uber die Subsumtion der beiden letztgenannten Argumente unter den
Begriff des Kollektivguts lisst sich streiten; auch in der Literatur be-
steht hier Uneinigkeit. Hier war nun der beiden Argumenten innewoh-
nende Aspekt der Nichtrivalitéit im Konsum und der Nichtanwendbar-
keit des Ausschlussprinzips leitend fiir die Subsumtion an dieser Stelle.

4. Informationsmdngel

Eine weitere der vielen restriktiven Annahmen, die erfiillt sein miis-
sen, damit das Marktergebnis dem Gesellschaftlichen Optimum ent-
spricht, ist die Annahme, dass alle Marktakteure vollstindig und kos-
tenlos tiber sdmtliche Eigenschaften und Preise eines Guts informiert
sind (vollstindige Marktiransparenz als Merkmal der vollkommenen
Konkurrenz'®). Von dieser auf den ersten Blick leicht zu erfiillenden
Annahme kann es jedoch Abweichungen geben, und zwar zum einen
auf der Seite der Konsumenten und zum anderen auf der Seite der
Produzenten.

So konnen Konsumenten zwar den Preis eines Guts kennen, aber das
Gut selbst nicht gut genug, um eine Kaufentscheidung treffen zu kén-
nen. Wir erinnern uns: Markt ist Tausch. Damit es also zum Kauf eines
bestimmten Guts kommt, also zur Entrichtung des Marktpreises gegen
den Konsum des Guts, muss der Konsument sich die Frage beantwor-
ten konnen, ob dies ein fiir ihn vorteilhafter Tausch ist. Dafiir muss der
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ihm aus dem Konsum dieses Guts erwachsende Nutzen und damit
seine Zahlungsbereitschaft fiir dieses Gut hoher als der Marktpreis
sein. Dies bedeutet aber, dass der Konsument den Nutzen, den ihm der
Konsum dieses Guts stiftet, kennen muss. Die Annahme vollkomme-
ner Markitransparenz fordert also weit mehr als nur die Kenntnis sol-
cher Tatsachen, welches Gut wo und zu welchem Marktpreis zu er-
werben ist — sie erfordert auch Kenntnis dariiber, welchen Nutzen der
Konsum dieses konkreten Guts dem Konsumenten zu stiften vermag,

Was geschieht aber, wenn der Konsumient den Nutzen nicht bestim-
men kann, weil er das Gut noch nie konsumiert hat? Oder wenn sich
der Nutzen dieses Guts nicht auf den ersten Blick voll erschlieBt? Setzt
nicht die Kaufbereitschaft bei Giitern wie beispielsweise hochpreisi-
gen Weinen eine gewisse Expertise beim Konsumenten voraus, damit
der Marktpreis auf eine individuelle Zahlungsbereitschaft triffi?

In Féllen der Nutzenunkenntnis ist von einer ,systematischen Fehlein-
schétzung des Nutzens bestimmter Giiter*! auszugehen. Diese fiihrt
dazu, dass das Individuum eine Marktentscheidung trifft, die es bei
vollstindiger Information iiber die nutzenstiftenden Eigenschaften des
Guts nicht getroffen hitte'®. Diese Entscheidung beeinflusst das
Marktergebnis insofern, als die individuelle Einschiitzung der Nutzen-
stiftung eines Guts die Grundlage fiir die Bildung einer Marktnachfra-
ge nach diesem Gut darstellt. Also fithrt eine solche Unterschitzung
des Nutzens eines Guts zu einer im Vergleich zum eigentlichen Nut-
zenpotenzial des Guts zu geringen Nachfrage nach diesem Gut,

Das Phinomen der Nutzenunkenntnis ist nicht zwangsldufig an Kul-
turgiiter gebunden. Sollte Nutzenunkenntnis jedoch ein konstitutives
Merkmal des Kulturgiiterkonsums darstellen, wiirde es hier systema-
tisch zu Informationsméngeln und damit zu einem Auseinanderfallen
von Gesellschaftlichem Optimum und Marktergebnis kommen, womit
sich wiederum Kultursubventionen rechtfertigen licBen.

4.1 Argument VIl: Nutzenunkenntnis

Nach Fritsch/Wein/Ewers* sind vom Informationsmangel der Nutzen-
unkenntnis insbesondere immaterielle Giiter mit hohem Abstraktions-
grad betroffen. Denn deren Nutzen erschlieBt sich dem Individuym
nicht durch einfaches Konsumieren, sondern erst in einem Nutzenan-
eignungsprozess. Weiter ist die Nutzenstiftung umso hoher, je mehr
solche Aneignunz%sprozesse das Individuum bereits durchlaufen hat.
Throsby/Withers® und Netzer® deklarieren Kulturgiiter daher als er-
worbene Praferenz. Nach Frey/Pommerehne™ ist der Nutzenstiftungs-
grad insofern abhéingig von der bisherigen Beschiftigung mit dem
Gut, als sie den Nutzen, den ein Besucher aus einem Theaterbesuch
ziehen kann, umso héher einschitzen, je grofler die Theatererfahrung
des Besuchers bereits ist?.
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Insofern 1isst sich darlegen, dass sich die Nutzenstiftung als Teil der
Eigenschaften des Guts Kultur erst durch einen Aneignungsprozes_s
voll erschliefit. Insofern liegt ein Informationsmangel vor, der zu ei-
nem Abweichen zwischen dem Gesellschaftlichem Optimum und dem
Marktergebnis fiihrt, wodurch wiederum Kultursubventionen gerecht-
fertigt werden konnen.

Kultursubventionen haben hier also die Funktion, das Verhiltnis zwi-
schen Marktpreis und Zahlungsbereitschaft so zu beeinflussen, dass
die Zahlungsbereitschaft groBer als der Marktpreis ist. Dies kann aqf
zwei verschiedene Arten geschehen: Zum einen kann der Marktpreis
durch eine Subvention so weit abgesenkt werden, dass er kleiner als
die Zahlungsbereitschaft wird und es somit zum Kauf kommt. Zum
anderen kann die Zahlungsbereitschaft so weit erhoht werdep, dass sie
den Marktpreis iibersteigt. Dies kann durch diﬁ Subvegtiomerugg des
Aneignungsprozesses geschehen: nach Netzer™ stellt eine Ausbildung
im kulturellen Bereich oder eine amateurhafte Beschiftigung mit Kul-
tur einen Weg dar, der zu einer nachhaltigeren und hingebunggvollet:en
Wertschiitzung der Kultur beitréigt als jeder andere. Denn die aktive
Beschiftigung mit Kultur vermag den oben Qargestellten Nutzenan-
eignungsprozess in besonderer Weise zu vermitteln und kann so den
einzelnen Individuen das volle Nutzenpotenzial des Guts Kultur er-
schlieBen. Somit kann die Beschéftigung mit Kultur in Form von Aus-
bildung und Amateyrtum einen wichtigen Beitrag zur Ldsung des
Problems der Nutzenunkenntnis leisten. Folglich kénnen mit dem
Aspekt der Nutzenunkenntnis sowohl Subventionen an Opernh}.iuser,
Theater, Museen u. 4. als auch an die kulturellen Bildungsinstitutionen
wie Musik- und Kunstschulen sowie Amateurorchester und -chére
gerechtfertigt werden.

Auf ein Argument, das in der Diskussion um Kultursubventionen Te-
gelmiBig anzutreffen ist und das vor allem im Zusam.menh;.mg mif
dem im Mirz 2012 erschienenen , Kulturinfarkt® diskutiert wird, soll
nun gesondert eingegangen werden: auf das Argument des meritori-
schen Guts.

Der Begriff des meritorischen Guts bezeichnet Giiter, deren wahren
Nutzen die Konsumenten unterschitzen, so dass die Préferenzen der
Konsumenten verzerrt sind und zu einer zu geringen Nachfrage dieser
Giiter am Markt filhren, wodurch eine Bereitstellung dieser Giiter
durch den Staat gerechtfertipt wird>.

Problematisch an diesem Konzept ist die Tatsache, dass die Chgrakte-
risierung eines Guts als meritorisch nicht durch eine objekt_w auf-
zeigbare Stdrung des Tauschsystems Markt, $o_11dem durch ein sub-
jektives Werturteil, eben den Akt der Meritorisierung, _crfolg’[. Damlt
kann jedes Gut, je nach Willen des Urteilenden, zu einem meritori-
schen Gut und damit zu einem in dieser Argumentation berechtigten
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Subventionsempféinger werden, ebenso kann jedoch jedes Gut durch
ein blofles Umentscheiden des Urteilenden seine Subventionsberech-
tigung verlieren.

Gewinnen konnen durch diese Art der Rechtfertigung von Subventio-
nen nur Giiter, bei denen eine auf allokationstheoretischem Boden
basierende Rechtfertigung von Subventionen nicht mdglich ist. Dies
ist aber beim Gut Kultur gerade nicht der Fall, Insofern ist dieses Ar
gument weder fiir die Rechtfertigung von Kultursubventionen noch
fiir deren Ablehnung &konomisch haltbar.

Ein Informationsmangel auf Seite der Produzenten besteht in der Un-
sicherheit als grundsitzlicher Nichtvorhersagbarkeit zukiinftiger Fr-
eignisse oder konkreter in der unternehmerischen Unsicherheit, ob der
Einsatz der Ressourcen in einen Produktionsprozess zu cinem Gewinn
oder einem Verlust filhrt®, Ein Investor bendtigt eine Mindestsicher-
heit dartiber, dass das von ihm produzierte Gut zu einem Kapitalriick-
fluss fithrt. Ansonsten wird er die Produktion des Guts nicht aufnch-
men, so dass das Gut auf dem Markt nicht angeboten wird.

Wiederum ist das Phinomen der Unsicherheit nicht zwangsliufig an
Kulturgiiter gebunden. Sollte Unsicherheit jedoch ein konstitutives
Merkmal der Kulturgiiterproduktion darstellen, wilrde es hier systema-
tisch zu Informationsmangeln und damit zu einem Auseinanderfallen
von Gesellschaftlichem Optimum und Marktergebnis kommen, womit
sich wiederum Kultursubventionen rechtfertigen lieBen.

4.2 Argument IX: Unsicherheit

Die Produktion von Kulturgfitern weist im Vergleich zur restlichen
Giiter- und Dienstleistungsproduktion eine besonders hohe unterneh-
merische Unsichetheit auf. Denn sie erschdpft sich nicht in der Repro-
duktion eines sowohl in der Produktion als auch am Markt bewéhrten
Guts mit geringen cher adaptiven Variationen, sondern impliziert In-
novation und Experiment.

Im Extremfall konnen diese innovativen und experimentellen Elemente
dazu fithren, dass das Gut zunéchst einmal vom Markt ab gelehnt wird.
Teilweise kann die Qualitit eines Kulturguts auch gerade in einer auf
Ablehnung zielenden Provokation bestehen, um gerade dadurch eine
Diskussion auszuldsen. Diese teilweise also sogar programmatische
Abkehr von der Ausrichtyng auf einen Markterfolg fiihrt dazu, dass
private Investitionsmittel cher in den auf méglichst groBen Publi-
kumskonsens abziclenden Bereich der Kulturgiiterproduktion flicBen.
Im Gegenzug bleibt die Produktion der besonders innovativen, expe-
rimentellen und provokativen Kulturgiiter mangels Investitionsmittel
aus, obwohl durchaus Nachfrage nach einem solchen Angebot besteht

Lésung: Anhebung des
Angebots/Subvention
als Risikopool

Annahme: Unbegrenzte
Teilbarkeit samtlicher
Giiter und
Produktionsfaktoren

Ausnahme: Hohe
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Kultursubventionen dienen hier also dazu, ein aufgrund des Informa-
tionsmangels der Unsicherheit zu geringes Angebot an Kulturgiitern
auf das Niveau des Gesellschaftlichen Optimums anzuheben. Es lisst
sich allerdings auch eine alternative Interpretation der Kultursubventi-
onierung in diesem Kontext denken: Das Markiversagen beruht hier
im Wesentlichen darauf, dass die Unsicherheit des einzelnen Investiti-
onsprojekts fiir den jeweiligen Investor das Risiko eines Totalverlusts
in sich birgt. Dagegen bewegt sich die Unsicherheit der Investitions-
projekte im gesamten Marktsektor durch den Ausgleich von Erfolgen
und Misserfolgen in einem wesentlich kleineren Spektrum. Somit
kann in diesem Fall eine Subventionierung die Funktion eines Risiko-
pools iibernehmen und so trotz hohen Einzelfallrisikos ein Angebot in
diesem Bereich der Kulturgiiterproduktion erméglichen?®’

5. Unteilbarkeiten

Die letzte hier betrachtete Annahme eines so genannten Marktes unter
vollstindiger Konkurrenz, die erfiillt sein muss, damit das Markter-
gebnis dem Gesellschaftlichen Optimum entspricht, ist dic Annahme
der unbegrenzten Teilbarkeit sémtlicher Giiter und Produktionsfakto-
ren. In Bezug auf die unbegrenzte Teilbarkeit der Produktionsfaktoren
bedeutet dies, dass die gesamte Marktproduktion auf beliebig viele
Produzenten aufgeteilt werden kann, ohne dass dies Auswirkungen auf
das Marktangebot oder den Marktpreis dieses Guts hat.

Doch auch hiervon kann es Ausnahmen geben: Produktionsprozesse
konnen sich dadurch auszeichnen, dass sic hohe Einsatzmengen an
Produktionsfaktoren bendtigen, um die Produktion eines Guts iiber-
haupt anfnehmen zu kénnen, dafiir jedoch mit nur geringem Einsatz
an weiteren Produktionsfaktoren eine weitere Ausweitung der Aus-
bringungsmenge bewirken kénnen. Dies fiihrt zu einer Kostenstruktur
mit einem besonders hohen Anteil an Fixkosten in Verbindung mit
einem nur geringen Anteil an variablen Kosten.

Um diese hohen Fixkosten zu decken, wire es erforderlich, einen so
hohen Marktpreis zu verlangen, dass er nur bei wenigen Konsumenten
auf eine entsprechende Zahlungsbereitschaft treffen wiirde. Dies wiir-
de zu einer im Vergleich zum Gesellschaftlichen Optimum zu gerin-
gen Marktnachfrage fithren. Eine Moglichkeit des Markteingriffs be-
steht hier in der Gewahrung einer Subvention in HShe der Fixkosten
der Produktion. Da der Marktpreis dann micht mehr zur Deckung der
Fixkosten beitragen muss, kann er gesenkt werden. Dadurch steigt die
Nachfrage im Idealfall bis zum Gesellschafilichen Optimum an. Somit
besteht die Funktion der Kultursubvention hier darin, ein Gut zu ei-
nem geringeren Preis anzubieten und iiber die dadurch steigende
Nachfrage eine grofiere Produktionsmenge zu induzieren.
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Wiederum ist das Phinomen der Unteilbarkeit nicht zwangslaufig an
Kulturgiiter gebunden. Sollte Unteilbarkeit jedoch wiederum ein kons-
titutives Merkmal bei der Produktion von Kulturgiitern darstellen,
wiltde es hier systematisch zu einem Auseinanderfallen von Gesell-
schaftlichem Optimum und Marktergebnis kommen, womit sich wie-
derum Kultursubventionen rechtfertigen lieBen,

5.1 Argument X: Institutionskosten als Fixkosten

Im Kulturgiiterbereich lassen sich Fixkosten definieren als die fiir die
Errichtung einer Kulturinstitution notwendigen Kosten. Dies kann
beispielsweise der Unterhalt fiir das Gebéude und seine Ausstattung
sowie das fiir die Durchfiihrung des Angebots notwendige Personal
sein. Die Anzahl der Konsumenten hat jedoch nur wenig Auswirkung
auf die produzierte Menge: Ein Opernhaus kann vielleicht die Anzahl
der Vorsteltungen pro Oper in Abh#ingigkeit von seinen Besucherzah-
len variieren. Aber gewisse Fixkosten sind selbst bei nur einer einzi-
gen Auffithrung der Oper zwangsléufig vorhanden. Im Fall des Muse-
ums wird sogar davon ausgegangen, dass die Errichtung und die ei-
gentliche Titigkeit der Kulturinstitution so weit zusammenfallen, dass
der Anteil der variablen Kosten an den Gesamtkosten vernachlissigbar
geting wird™. Auf Grund dessen kann hier sogar ein freier Eintritt als
Grenzfall der Realisierung eines Gesellschafilichen Optimums ge-
rechtfertigt werden.

6. Zusammenfassung und Ausblick

Anhand des klassischen Katalogs der Marktversagenskategorien konn-
te aufgezeigt werden, dass Kulturgiiter Eigenschaften aufweisen, die
zu einem Auseinanderfallen des Gesellschaftlichen Optimums und des
Marktergebnisses fithren. Hierdurch kénnen Subventionen als klassi-
sches Korrekturmittel der Allokationstheorie bei Marktversagen dko-
nomisch gerechtfertigt werden. Dabei konnen die vier einzelnen
Marktversagenskategorien bzw. die zehn einzelnen unter diese Kate-
gorien subsumierten Argumente als eine Art Instrumentarium verstan.
den werden, die je nach betrachtetem Kulturgut eine unterschiedliche
Gewichtung annehmen kénnen.

Die hier verfolgte allokationstheoretische Blickrichtung hebt sich
deutlich von drei anderen Blickrichtungen ab, aus denen heraus Kultur
und Okonomie in Verbindung gebracht werden kénnen:

Zum ersten von der betriebswirtschaftlichen Blickrichtung, nach der
der Erfolg der Kulturgiiterproduktion an der Differenz zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben bzw. an einem méglichst minimalen F chlbetrag
der produzierenden Institution gemessen wird. Diese Betrachtungs-

Abgrenzung zur
Makrodkonomie

Argument X:
Institutionskosten
als Fixkosten

Abgrenzung zum
Management

Instrumentarium der
dkonomischen
Rechtfertigung von
Kultursubventionen

Abgrenzung zur
Betriebswirtschaftslehre
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weise greift jedoch kiirzer als die hier vorgestelite, da die oben darge-
stellten gesamtgesellschaftlich positiven Wirkupge_n nicht unm'lt_telba_r
vom Marktgeschehen ausgelst werden, sich damit einer Monetarisierung
entzichen und daher in dieser Betrachtungsweise nicht abbildbar sind.

Zum zweiten von der makrodkonomischen Blickrichtung, die die ge-
samtwirtschaftliche Relevanz des Kultursektors an GréfBen wie der von
diesem erzeugten Anzahl von Arbeitsplitzen, den dadurch geschaffenen
Einkommen, den dadurch entstehenden Steuern sowie den Ausgab.en
der Konsumenten fiir die Kulturgiiter messen. Diese Betrachtungswe}se
geht zwar bereits tiber die betriebswirtschaftliche Betrachtungswe%se
hinaus, weil sie iiber den reinen Kulturgiitermarkt hinaus den Blickwin-
kel auf die Mirkte erweitert, auf die die Kulturgiiterindustrie direkt m_ier
indirekt Einfluss nimmt. Jedoch bleibt sie einer reinen Marktperspektive
verhaftet, da sie lediglich auf die von unterschiedlichen Mérkten her-
vorgebrachten Preis- und Mengendaten abhebt.

Zum dritten von der managementorientierten Blickrichtung, die As-
pekte wie Dienstleistung und Marketing in die sonst ehern von Amts-
und Verwaltungsdenken geprigten Strukturen der Bewirtschaftung
Sffentlicher Mittel bringt. Diese Betrachtungsweise bezieht sich je-
doch eher auf eine innere Haltung als auf quantitativ mesqbare Aussa-
gen. Daher sollte sie nicht nur von der allokationstheoretischen, son-
dern ebenso von den beiden oben genannten Blickrichtungen strikt
getrennt werden.

Alle drei Blickrichtungen haben ihre Berechtigung, weil rmt ih.Icr
Hilfe bestimmte Fragestellungen beantwortet vyerden kénnen, die sich
mit der allokationstheoretischen Blickrichtung nicht beantworten lassen.

Dennoch ist in der Diskussion um die Rechtfertigung von Kultursub-
ventionen stets sehr genau darauf zu achten, aus welcher leck_nch-
tung die Diskussion gefithrt wird. Aus der bem'eb;wutmhaﬁhehen
Blickrichtung sind Subventionen beispielsweise_ schlichtweg nicht zu
rechtfertigen, sondern nur in ihrer Hohe zu bestimmen. Aus der mgk—
rodkonomischen Blickrichtung mag es Griinde geben, mit denen sgch
Kultursubventionen rechtfertigen lassen. Allerdings beziehen sich
diese Griinde stets nur auf marktrelevante Auswirkungen der Produk-
tion und des Konsums von Kulturgiitern. Und eine Vermischung von
Kultursubventionsrechtfertigung mit Aspekten der managementorien-
tierten Blickrichtung ist sachlich schlicht nicht méglich.

Die hier vorgestellte allokationstheoretische Blickrichtung schliclich
fast auch solche Phinomene ins Auge, die fiir die Wohlfahrt einer
Gesellschaft relevant sind, ohne sich in unmittelbatem Marktgesqhe—
hen zu duflern. Insofern kann sie als die umfassendste der drei Blick-
richtungen gelten.

{162}

KMP 311210



Kultur und Politik B2.13 B 2.13 Kultur und Politik

Wirtschaft, Gesellschaft und Politik Wirtschaft, Gessllschaft und Politik

Literaturhinweise

[1] Abbing, H. (1980) On the Rationale of Public Support to the Arts, Externalities
in the Arts Revisited. In: Towse, R. (Hrsg.) Cultural Economics (1997) Bd. 11,
Seite 535-546. Cheltenharn,

~
N

Adler, M. (1985) Stardom and Talent. In: American Economic Review, Vol. 75,
Seite 208-212.

[3] Baumol, W. J./Bowen, W. G. (1966) Performing Arts, The Economic Dilemma.
New York.

[4]  Cwi, D. (1980) Public Support to the Arts. Three Arguments Examined. In:
Journal of Cultural Economics, Vol. 4, Seite 39-62.

[5] Duffy, Ch. T. (1992) The Rationale for Public Funding of a National Museum.
In: Towse, R/Khakee, A. (Hrsg.) (1992) Cultural Economics Seite 37-48,
Berlin/ Heidelberg,

[6] Frey, B, S./Pommerehne, W. W. (1989) Musen und Mtirkte. Ansiiize einer
Okonomik der Kunst. Miinchen.

[7] TFritsch, M./Wein, Th. / Ewers, H.-J. (2005) Marktversagen und Wirtschafts-
politik. Miinchen.

[8] Fullerton, D. (1991) On Justification for Public Support of the Arts. In: Journal
of Cultura] Economics, Vol. 15, Seite 67—82.

[91 Moore, T. (1968) The Economics of the American Theatre. Durham N.C.

[10] Musgrave, R. A. (1959) The Theory of Public Finance, A Study in Public Econ-
omy. New York/Toronto/London

[11] Netzer, D. (1978) The Subsidized Muse: Public Support for the Atts in the
United States. Cambridge.

[12] Peacock, A. (1969) Welfare Economics and Public Subsidies to the Arts.
[13] Tn: Towse, R. (Hrsg.) Cultural Economics (1997) Bd. T1, Seite 501—513. Cheltenham,

[14] Peacock, A. (1992) Economics, Cultural Values and Cultural Policies. In: Towse, R.
(Hrsg.) Cultural Economics (1997) Bd. 11, Seitc 547-558. Cheltenham.

[15] Peacock, A. (2006) The Arts and Economic Policy. In; Ginsburgh, V. A./

Throsby, D. (Hrsg.) Handbook of the Economics of Arts and Culture, Vol. 1,
Seite 1123—-1140.

[16] Simhandl, P. (1996) Theatergeschichte in einem Band. Berlin.,

[17] Smith, A. (1776) Der Wohlstand der Nationen. Ubersetzt und herausgegeben von
Recktenwald, H. C. (1978). Miinchen.

[18] Sohmen, E. (1976) Allokationstheorie und Wirtschaftspolitik. Tiibingen.

[19] Stigler, G/Becker, G. (1977) De Gustibus Non Est Disputandum.In: American
Economic Review, Vol. 67, Seite 76-90.

[20] Throsby, C. D./Withers, G A. (1979) The Economics of the Performing Arts.
London,

KMP 311210

Anmerkungen

L' Smith 1776 S. 17
2 Smith 1776 8. 371

3 vgl. Netzer 1978 S. 161, Baumol/Bowen 1966 S. 383 f,, Fullerton 1991
S. 74, Cwi 1980 S. 516, Abbing 1980 S. 539, Peacock 2006 S. 1134

*  ygl. Baumol/Bowen 1966 S. 382 f,, Frey/Pommerehne 1989 S. 20, Fuller-
ton 1991 S. 74, Cwi 1980 S. 516, Peacock 2006 S. 1133

*  ygl Moore 1968 S. 118

¢ Satzung Goethe-Institut e.V, vom 21. September 2000
7 vgl. Throsby/Withers 1979 S. 177

8  Simhandl 1996 S. 253

1985 S. 209

1% vgl. auch Peacock 2006 S. 1135

' vgl. Peacock 1992 S. 548

2 vl. Sohmen 1976 S. 285

B3 ygl. Netzer 1978 8. 23, Fullerton 1991 S. 74, Peacock 2006 S. 1133,
Frey/Pommerehne 1989 S. 20, Baumol/Bowen 1966 S. 385, Throsby/
Withers 1979 S. 175, Peacock 1969 S. 151

14 vgl. Throsby/Withers 1979 S. 173, Frey/Pommerehne 1989 S. 20, Pea-
cock 2006 S. 1133

15 Fritsch/Wein/Ewers 2005 S. 158 f.

15 vel. u. a. Fritsch/Wein/Ewers 2005 S. 28

'7" Fritsch/Wein/Ewers 2005 S. 303

18 vel. Throsby/Withers 1979 S. 192, 198, Netzer 1978 S. 25, 161 f.
92005 S. 304

% 19798.192

A 1978 8. 25, 161

2 19898.10

B vgl. auch die Annahme eines zunehmenden Grenzrutzens bei Kulturgit-
tern in Adler 1985 S. 209 sowie den Begriff des Konsumkapitals in
Stigler/Becker 1977 8. 78

2 1978 5. 169

% ygl, Musgrave 1959 S, 10 £,

% ygl. Fritsch/Wein/Ewers 2005 S. 309

27 ygl. Throsby/Withers 1979 8. 172 £.

% yol. Duffy 1992 S. 39, Netzer 1978 S. 25

{163}

KMP 311210



Am Anfang steht das Wort — und das Wort ist falsch! | der kulturpolitis...

1von7

https://derkulturpolitischereporter.wordpress.com/2014/01/08/am-anfa...

der kulturpolitische reporter
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Am Anfang steht das Wort — und das Wort ist falsch!

Veréffentlicht am 8. Januar 2014

Stadttheater, Opernhauser und Bibliotheken in Deutschland erhalten keine ,,Subventionen®. Die
permanente Behauptung des Gegenteils in den Medien der Republik zeigt nur, wie wenig
Journalismus oft im Feuilleton steckt.

Wer wie viel bekommt — und was die Karten ohne Subventionen kosten wiirden®, so leitet Dominik Hutter einen
Artikel in der Stiddeutschen Zeitung vom letzten Wochenende ein (Sorry, schon wieder ist die SZ Ausgangspunkt
eines Blogbeitrags, aber besser auf die Grof3en als auf die Kleinen). Dann listet er auf, welcher Kulturbetrieb in der
bayerischen Landeshauptstadt in welcher Hohe vom Staat bezuschusst wird: Pinakotheken und Kammerspiele,
die Oper und die Philharmoniker. ,Spitzenreiter im stadtischen Subventionszirkus ist die Stadtbibliothek®, lasst
Hutter den Artikel dann nicht nur in ein bemerkenswert schrages Bild abdriften, sondern auch vollends in die
neoliberale Propaganda.

LKultur“ ist in der Bundesrepublik Deutschland laut Grundgesetz Landersache. Zu denen gehdren im
Staatskonstrukt formaljuristisch auch die Kommunen. Beide Ebenen zusammen sind — in unterschiedlichen
Kérperschaftsformen und Anteilsgroen — Eigentimer der rund 140 Staatlichen Buhnen im Land, ihrer Orchester
und Ballette, von mehr als 4000 Museen und gut ebenso vielen Bibliotheken (es gibt noch mehr, aber die sind
nicht staatlich). Diese Einrichtungen betreibt und finanziert die Offentliche Hand, meist auf Grundlage der
jeweiligen Landerverfassungen. In Nordrhein-Westfalen ist es §18 der Landesverfassung, der die Pflege und
Forderung von Kultur, Kunst und Wissenschaft auftrégt.

»Subventionen® sollen privatwirtschaftliche Unternehmen in einem Markt etablieren oder stuitzen. Die Empféanger
gehdren dem Staat nicht. Sie bekommen jedoch Hilfen aus den &ffentlichen Haushalten, weil damit ein politisches
oder gesellschaftliches Ziel verfolgt wird: Die Energiewende zum Beispiel oder die Erhaltung des Bergbaus. Der
Export kann unterstiitzt werden oder die Landwirtschaft, um dauerhafte Versorgungssicherheit herzustellen oder
soziodkonomische Landschaften zu erhalten. Aber weder betreibt der Staat die Energieversorger und Bauernhofe,
noch sind sie in 6ffentlicher Hand.

Die in Hutters SZ-Artikel wie an vielen anderen Orten als ,,subventioniert* beschriebenen kulturellen Angebote
werden hingegen von Landern, Stadten und Gemeinden selbst oder in Tochtergesellschaften betrieben. Ihre Etats
sind — bis auf einen mehr oder minder geringen Anteil aus Ticketerlésen und Spenden — durch Steuergelder
finanziert. Diese Einrichtungen haben in unserem Gemeinwesen de facto (nicht de jure, weil sie keine
Pflichtaufgaben sind — anderes Thema) den gleichen Status wie Polizei, Schulen oder Kindertagesstétten: Sie
nehmen Aufgaben im Rahmen der Landesverfassung wahr. Doch kdme wohl niemand auf die Idee zu behaupten,
Kommissariate oder Grundschulen wirden ,,subventioniert®. Sie werden ,,6ffentlich finanziert“ — und das gilt
auch fur stadtische Theater, Museen und Blchereien.

Woher stammt die Méar von der ,,Subvention“ dieser Angebote? Ich weil} es nicht, jedenfalls nicht in dem Sinne,
dass ich einen Urheber und eine erste Erwahnung ausmachen kénnte. Ich weil} aber, dass die Ersetzung des
Begriffs ,,Finanzierung“ durch ,Subvention® ein beliebter Kniff derjenigen ist, fur die nicht das Primat der Politik,
sondern das der Okonomie gelten soll. Zuende gedacht heit das immer, dass ein im Sinne der Allgemeinheit
ordnender Staat UberflUssig ist, weil der Markt alle Dinge regelt; zumindest jene, fir die man zahlt. Und das
stimmt auch: Der Markt wiirde in der Kultur sofort regeln, dass es Opernauffiihrungen, Faust-Inszenierungen
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oder die umjubelten deutschen Tanztheater nicht mehr gabe. Zwar konnte sich ein sehr zahlungskraftiges
Publikum — die gegenwartige Gesamtkalkulation fiir ein Opernticket beginnt bei ca. 200 Euro — einen Besuch von
~Tannhauser” oder ,,Fliegendem Hollander* auf den ersten Blick weiter leisten ... aber nicht auf den zweiten: Denn
die Auffiihrungsorte und die einzelnen Inszenierungen mussten dazu ja auch dauerhaft rentabel sein. Das ist
schon beim Blick auf die deutlich populéreren und trotzdem immer hart an der Pleite entlang segelnden Musicals
schlicht ausgeschlossen. Das heil3t: Keine Opernkultur mehr, so wie wir sie kennen. Auch nicht in Berlin,
Hamburg, Kéln oder Stuttgart. Und Stadtbuchereien schon mal gar nicht: Jede einzelne Ausleihe wiirde in
Minchen 2,86 Euro extra kosten, hat Hutter (richtig) ausgerechnet. Das wére das Ende der
Allgemeinzugénglichkeit von Literatur, flr Grundschuler, Hartz-1V-Empfénger oder Studenten. Nur, damit das
auch wirklich allen klar ist.

Ubrigens: Auch Claudius Seidl in der FAS, Julia Spinola in der ZEIT oder Welt und dpa (das sind nur drei spontan
herbei gegoogelte Beispiele flir eine ganze Armada von Artikeln und sicher auch Rundfunkbeitrdgen) tuten mit
Hutter ins ,,Subventions“-Horn. Doch die Finanzierung von Kulturangeboten durch die Offentliche Hand so zu
nennen ist mehr als nur Stuss und auBerdem natirlich sachlich, sprich: journalistisch, falsch. Es ist auch ein Spiel
mit dem Feuer — vor allem und gerade fir das Feuilleton.

Es heil3t ndmlich, ausgerechnet den Gegnern des Kulturstaates bisheriger Pragung in die Karten zu spielen, indem
man ihre Terminologie tibernimmt. Doch das Sein bestimmt das Bewusstsein, und tber die Worte der
Kulturfinanzierungsgegner landet man zwangslaufig auch in ihrer Logik. Nach der sind Droste-H{lshoff, Schiller
und Palucca, Anne Lepper, Ewald Palmetshofer und Sasha Waltz nur Marktteilnehmer wie Joanne K. Rowling
und Ashton Kutcher. Bis sich das eines Tages auch fiir Jederfrau und -mann als spurbar falsch herausstellt, wird
es allerdings zu spat sein. Unique Selling Point ,Kulturstaat“? Leider ausverkauft!

Uber diese Anzeigen

Teilen via

Ei Facebook 1ks [ Linkedin W Twitter  G* Google flatr £ Tumblr < Mehr

Ahnlich

Die Sensation des Banalen
In "Beobachtungen”

Drei Kurze: Soziokulturelle Windmdihlen,
Fliichtlinge ins Museum, Wege zur Musik
In "Drei Kurze"

Keine Kehrtwende, nirgends
In "Auswirtsspiel”

Uber derkulturpolitischereporter
Peter Grabowski ist der kulturpolitische reporter in NRW und drum herum
Zeige alle Beitrage von derkulturpolitischereporter —
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DIE WELT

Kultur sichert Uberleben
Von ... | Veréffentlicht am 28.03.2000 | Lesedauer: 2 Minuten

FUNDSTUCK

Es sind vier Schreibmaschinenseiten, die Festspielintendant Ulrich Eckhardt jetzt wieder entdeckte. Eine Rede, die
Bundespriisident Richard von Weizsiicker bei der Entgegennahme der Denkschrift "Kultur in Berlin” am 11. September 1991 hielt

und die wir aus aktuellem Anlass in Ausziigen verdffentlichen. Neun Jahre danach hat sie nichts von ihrer Giiltigkeit verloren.
Richard von Weizsicker

(...) Kultur kostet Geld. Sie kostet Geld vor allem auch deshalb, weil der Zugang zu ihr nicht in erster Linie durch einen privat
gefiillten Geldbeutel bestimmt sein darf. Vor ein paar Jahren, eben hier in Berlin, habe ich bei einer Ansprache vor dem Deutschen
Biihnenverein ausgefiihrt, dass Kultur nicht etwas sein darf, was die &ffentlichen Hdnde nach Belieben betreiben oder auch lassen
diirfen. Substanziell hat die Férderung von Kulturellem nicht weniger eine Pflichtaufgabe der 6ffentlichen Haushalte zu sein als
zum Beispiel der Straflenbau, die 6ffentliche Sicherheit oder die Finanzierung der Gehélter im &ffentlichen Dienst. Es ist grotesk,
dass wir Ausgaben im kulturellen Bereich zumeist “Subventionen” nennen, wihrend kein Mensch auf die Idee kdime, die Ausgaben
fiir ein Bahnhofsgebdude oder einen Spielplatz als Subventionen zu bezeichnen. Der Ausdruck lenkt uns in die falsche Richtung.
Denn Kultur ist kein Luxus, den wir uns leisten oder auch streichen kénnen, sondern der geistige Boden, der unsere eigentliche

innere Uberlebensfihigkeit sichert.

Und Kultur hingt auch von Personen ab, die sie ins Werk setzen sollen. Es ist ein zentrales &ffentliches Interesse, dass Leute, die
das kénnen und die schon in Berlin leben, die notwendigen Entfaltungsmdglichkeiten behalten oder bekommen. Und dariiber
hinaus auch, dass in méglichst grofer Dichte und Qualitét solche Menschen fiir Berlin gewonnen werden, wenn sie bereit sind, sich
zu engagieren, damit sie hier ihre Kreativitét und ihre Kenntnisse wie ihre Weltldufigkeit in den Dienst der Kultur der Stadt und des

ganzen Landes stellen.

© Axel Springer SE. Alle Rechte vorbehalten.

© Axel Springer SE

Die WELT als ePaper: Die vollsténdige Ausgabe steht Ihnen bereits am Vorabend zur Verfigung — so sind Sie immer hochaktuell informiert. Weitere
Informationen: http://epaper.welt.de

Der Kurz-Link dieses Artikels lautet: https:/www.welt.de/103599370
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Was ist die Gemeinwohl-Okonomie?

Die Idee der Gemeinwohl-Okonomie (GWO) beschreibt eine alternative Wirtschaftsordnung zu
Kapitalismus und Kommunismus. Sie versteht sich als liberale und ethische Marktwirtschaft, die nicht
auf Gewinnstreben und Konkurrenz beruht, sondern auf Gemeinwohl-Streben und Kooperation.
Erfolg wird nicht primér an finanziellen Kennzahlen gemessen, sondern mit der Gemeinwohl-Priifung
fUr Investitionen, mit der Gemeinwohl-Bilanz fur Unternehmen und mit dem Gemeinwohl-Produkt fir
eine Volkswirtschaft. Ziel ist es, die Gesetze der Marktwirtschaft mit den Grundwerten demokratischer
Gesellschaften in Ubereinstimmung zu bringen. Diese Vision setzt die GWO-Bewegung auf
wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und politischer Ebene um.

Die Gemeinwohl-Okonomie in Zahlen

Die GWO wurde 2010 nach zweijéhriger Vorlaufzeit in Osterreich auf Basis des gleichnamigen Buches
des &sterreichischen Publizisten Christian Felber gegriindet. Auf dem bisherigen Weg konnte die
Bewegung bereits zahlreiche Meilensteine und Erfolge erzielen und wurde mit mehreren Preisen
ausgezeichnet. Aktuell umfasst die Bewegung weltweit 11.000 Unterstltzer*innen, mehr als 4.000
Aktive in Gber 150 Regionalgruppen, 31 GWO-Vereine, etwa 600 bilanzierte Unternehmen und
andere Organisationen, knapp 60 Gemeinden und Stadte sowie 200 Hochschulen weltweit, die die
Vision der Gemeinwohl-Okonomie verbreiten, umsetzen und weiterentwickeln — Tendenz steigend!
Seit Ende 2018 gibt es den Internationalen GWO-Verband, in dem sich die neun nationalen Vereine
abstimmen und ihre Ressourcen bindeln. (Stand 11/2019)

Weitere Informationen unter: www.ecogood.org

Wie arbeitet die Gemeinwohl-Okonomie als Bewegung?

Grundsatzlich ist das Modell der Gemeinwohl-Okonomie ein offenes Konzept — jede Privatperson,
jedes Unternehmen, jede Organisation und jede Gemeinde kann sich engagieren und an der
Weiterentwicklung beteiligen. Privatpersonen kdnnen sich in Regionalgruppen und Akteur*innen-
Kreisen einbringen oder diese griinden. Unternehmen und Gemeinden kénnen Gemeinwohl-Bilanzen
erstellen und so Pionier*innen der Bewegung werden. Gemeinsame Entscheidungen treffen alle
Gruppierungen bei der jéhrlichen Delegiertenversammlung. 2013 wurde ein internationales
Koordinationsteam eingerichtet. 2018 folgte die Griindung des GWO-Verbandes, in dem sich die
nationalen Vereine koordinieren, die aktuell von Schweden bis Chile reichen.

Die Gemeinwohl-Bilanz

Fur Unternehmen, aber auch Hochschulen, Gemeinden und andere Organisationen besteht die
Méglichkeit, eine Gemeinwohl-Bilanz zu erstellen. Diese Bilanz basiert auf der sogenannten
Gemeinwohl-Matrix, in der 20 Gemeinwohl-Themen beschrieben sind, anhand derer die Beitrage
eines Unternehmens zum Gemeinwohl sichtbar gemacht werden. Jedes Unternehmen kann maximal
1.000 Gemeinwohl-Punkte erreichen. Damit ist erstmals das Ergebnis eines CSR-Standards Uber alle
Branchen, Rechtsformen und UnternehmensgréBen vergleichbar. Die GWO-Bilanz erfiillt die seit

1. Januar 2017 in Kraft getretene EU-Berichtspflicht zu nichtfinanziellen Informationen (NFI).
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Langfristiges Ziel der Gemeinwohl-Okonomie ist es, diese Form der Bilanzierung auf allen Produkten
sichtbar zu machen. Das auditierte Ergebnis der Gemeinwohl-Bilanz soll tGber rechtliche Vor- oder
Nachteile des Unternehmens entscheiden, z. B. bei Steuern, Zdllen, Zinsen oder im offentlichen
Einkauf. Mithilfe dieser Anreizinstrumente wird der gegenwartige Kosten- und Wettbewerbsnachteil
ethischer Unternehmen in einen Preis- und Wettbewerbsvorteil umgekehrt.

Welche Unternehmen haben schon bilanziert?

Zu den Pionier-Unternehmen zahlen u.a.:

* aap architekten ZT-GmbH, A-Wien

=  ADAMAH BioHof, A-Glinzendorf

*  ARGEkultur gemeinnitzige GmbH, A-Salzburg

= BKK Pro Vita, D-Bergkirchen

* buch7.de GmbH, D-Langweid

= Dornbirner Sparkasse Bank AG, A-Dornbirn

=  elobau GmbH & Co. KG, D-Leutkirch

= Gerlstbau Gemeinhardt GmbH, D-Poing

=  GriUne Erde GmbH, A-Scharnstein

= Herzogsagmiihle Diakonie in Oberbayern, D-Peiting
= Hotel Hochschober GesmbH, A-Turracher Hohe

=  Hotel La Perla, |-Corvara

* Hotel & Villa Auersperg GmbH, A-Salzburg

= Markisches Landbrot GmbH, D-Berlin

= Polarstern Energie GmbH, D-Miinchen

» Raiffeisenbank, A-Lech am Arlberg

= Sonnentor Krauterhandelsgesellschaft mbH, A-Sprégnitz
= Sparda-Bank eG, D-Minchen

= VAUDE Sport GmbH & Co. KG, D-Tettnang

Die Stadt Stuttgart hat zwei Kommunalbetriebe, Leben & Wohnen und die Stadtentwasserung
Stuttgart, bilanziert. Die ersten bilanzierten Hochschulen sind die Business School Lausanne, die FH
Burgenland und das IGC der Hochschule Bremen.

Die Liste aller Mitglieds- und Bilanz-Unternehmen finden Sie hier.

Politische Unterstiitzung

Die ersten zertifizierten Gemeinwohl-Gemeinden sind Mader und Nenzing in Vorarlberg. In
Deutschland gehen Kirchanschéring in Oberbayern und die schleswig-holsteinischen Gemeinden
Breklum, Klixbull und Bordelum voran. Baden-Wirttemberg, Salzburg und Valencia haben die
Gemeinwohl-Okonomie in den Regierungsprogrammen.
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Der EU-Wirtschafts- und Sozialausschuss hat die GWQO in einer Initiativstellungnahme 2015 mit 86%
der Stimmen angenommen und hélt sie ,fir den Einbau in den Rechtsrahmen der EU und ihrer
Mitgliedstaaten” geeignet. 2017 z&hlt er sie zu den , Neuen nachhaltigen Wirtschaftsmodellen”.

Wissenschaft, Forschung und Lehre

Die GWO ist auch zunehmend im Bereich Wissenschaft und Forschung aktiv. Zu den Zielen des
deutschsprachigen GWO-Forschungsvereins zihlen neben Forschungsprojekten die Entwicklung von
Anwendungen, die Férderung des wissenschaftlichen Diskurses und die Weiterentwicklung zu einer
fundierten Theorie (,Gemeinwohl-Okonomik”). Der Verein betreibt fir diese Zwecke eine
Vernetzungsplattform, der bereits Uber 150 Wissenschaftler*innen aus dem deutschsprachigen Raum
angehoren. Im Juni 2018 wurde ein, von Dr. Gunter Koch koordinierter, wissenschaftlicher Beirat
eingerichtet.

Seit Juni 2017 gibt es an der Universitit Valencia den weltweit ersten GWO-Lehrstuhl. Im Herbst 2018
begann am Studienzentrum Saalfelden in Kooperation mit der FH Burgenland der MA-Lehrgang
~Angewandte Gemeinwohl-Okonomie”.

Aktuell (Anfang 2019) liegen drei erste wissenschaftlichen Studien zur GWO von den Universititen
Valencia, Flensburg, Kiel und Bremen vor, welche die GWO als ,Soziale Innovation” auszeichnen, der
Gemeinwohl-Bilanz die Wirkung hdherer ethischer und finanzieller Leistungen zuschreiben und sie als
geeignetes Instrument betrachten, die SDGs auf Unternehmensebene umzusetzen.

Aktuelle Liste der Sprecher*innen der GWO
Sie stehen den Medien fir Interviews und Diskussionen zur Verfiigung.

Aktuelle Liste der Botschafter*innen der GWO
Sie setzen sich in ihrem (6ffentlichen) Wirkungsfeld fiir die GWO ein.

Kontakt

Daniela von Pfuhlstein
Mobil: +49 (0)160 5491507
press-germany@ecogood.org

Silvia Painer
Mobil: +43 664 4201310
press-austria@ecogood.org
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Was ist die Gemeinwohl-Okonomie?

Die Gemeinwohl-Okonomie ist ein Wirtschaftsmodell, in dem
das gute Leben fiir alle das oberste Ziel ist. Die Reformen
sollen in demokratischen Prozessen entwickelt und in
Verfassungen verankert werden.

Kern des Modells ist, dass Unternehmen, die nachhaltig und
sozial wirtschaften, in einer Gemeinwohl-Okonomie im Vorteil sind
— heute schon durch mehr Glaubwiirdigkeit, in Zukunft auch durch
rechtliche Anreize (z.B. niedrigere Steuern, giinstigere Kredite,
Vorrang bei 6ffentlichen Auftragen oder Férderungen).

Wie wirkt sich das aus?

= Langlebige, nachhaltige Produkte setzen sich durch.
= Mehr Wertschépfung bleibt in der Region.

= Gute und sinnvolle Arbeitsplatze entstehen.

= Der Umgang in den Betrieben wird menschlicher.

= Die Ungleichheit geht zurlick.

= Umwelt und Klima werden global geschtzt.

N

,Die Orientierung am Gemeinwohl ist fir
mich das wichtigste Fundament der Zukunft.”

Helmut Lind, Vorstandsvorsitzender der
Sparda-Bank Miinchen eG und
GWO-Botschafter

IIII?J;D

Auch Sie kdnnen sich beteiligen!

» o Bleiben Sie auf dem Laufenden!
«~, Tragen Sie sich fir unseren Newsletter und als
\ Unterstltzer*in auf ecogood.org ein.

Engagieren Sie sich in lhrer Region, in einem Akteur*innen-Kreis
oder in einem GWO-Verein: ecogood.org > Aktiv werden

Werden Sie Mitglied und unterstiitzen Sie uns ideell und finanziell:
ecogood.org > Aktiv werden > Mitglied werden

Um unabhéngig zu bleiben, finanzieren wir unsere kontinuierliche
Arbeit durch Mitgliedsbeitrage und Spenden.

Oder spenden Sie an den
Internationalen Verein zur Férderung der Gemeinwohl-Okonomie e.V.
(IBAN: DE50 4306 0967 2062 4339 00; BIC: GENODEM1GLS)

Impressum
Herausgeber: Internationaler Verein zur Férderung der
Gemeinwohl-Okonomie e.V., Stresemannstr. 23, 22769 Hamburg

Redaktion: AK Kommunikation

Kontakt: international@ecogood.org | ecogood.org
Stand: 05/2019
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Wie funktioniert die Gemeinwohl-Okonomie?

1. Unternehmen erstellen eine Gemeinwohl-Bilanz.

Daraus ergibt sich eine Punktzahl, die aufzeigt, wie menschenwiirdig,
solidarisch, nachhaltig, gerecht und demokratisch die Unternehmen
sich im Umgang mit ihren Beriihrungsgruppen verhalten:

Wert .
Menschen- Solidaritat & Okologische Transparenz &
Beriihrungsgruppe wiirde Gerechtigkeit | Nachhaltigkeit | Mitentscheidung
Lieferant*innen
Geldgeber*innen 20 Themen mit

Mitarbeiter*innen

jeweils -.. bis +.. Punkten
insgesamt maxiinal 1.000 Punkte

Kundi sichtbar auf dllen Produkten
und*innen

Gesell. Umfeld

2. Alle Produkte erhalten ein Gemeinwohl-Label mit der
Punktzahl. Konsument*innen kdnnen dadurch bewusste
Kaufentscheidungen treffen.

3. Unser Ziel ist, dass Unternehmen mit hoher Punktzahl vom
Staat wirtschaftliche Vorteile erhalten. Gemeinwohl-orientierte
Unternehmen kdénnen ihre Produkte so giinstiger anbieten und sich
letztlich am Markt durchsetzen.

Y o Y Auch fiir weitere Akteur*innen

... entwickeln wir dhnliche Instrumente -

z.B. einen Selbsttest fiir Privatpersonen oder
ein Gemeinwohl-Handbuch fir Gemeinden.

Wo gibt es Gemeinwohl-Okonomie?

Aus der Idee Gemeinwohl-Okonomie (GWO) ist eine bunte
globale Bewegung entstanden. Weltweit gibt es mehr als 11.000
Unterstlitzer*innen, 4.000 Aktive in Gber 150 Regionalgruppen, 31
Vereine, 500 bilanzierte Unternehmen, knapp 60 aktive Stadte und
Gemeinden sowie 200 engagierte Hochschulen (Stand 05/2019).

Internationale Delegiertenversammlung 2019 in Stuttgart.

Was tun wir als Gemeinwohl-Okonomie-Bewegung?

Wir engagieren uns fiir die Umsetzung der GWO-Idee in allen
Bereichen der Gesellschaft. Ziel ist es, das Modell in einem
partizipativen, demokratischen und ergebnisoffenen Prozess so
weiterzuentwickeln, dass es tatsachlich ein gutes Leben fir alle
ermdglicht — hier und anderswo, jetzt und in Zukunft, fir Mensch,
Tier und Natur.

® .. 1. Wir verbreiten die GWO-Idee.

... Wir organisieren Vortrage, Workshops, Kongresse
und Ausstellungen, gehen in Schulen und
Universitaten und betreiben aktive Medienarbeit.

A
906 2. Wir testen die GWO-Idee in der Praxis.
- Wir entwickeln Instrumente und begleiten
- Unternehmen, offentliche Institutionen,
e Gemeinden und Privatpersonen, die ihren
eigenen Gemeinwohl-Beitrag bewerten,
sichtbar machen und erhéhen wollen.

' ' l ' ' ' 3. Wir verankern die GWO-Idee in der Politik.
Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat die
Gemeinwohl-Okonomie bereits anerkannt. Die ersten
Gemeinden und Regionen haben Beschlisse gefasst.
Langfristig wollen wir die Gemeinwohl-Okonomie in
Gesetzen und Verfassungen verankern.
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Die Gemeinwohl-Matrix 5.0*
Werte und Bezugsgruppen
der Gemeinwohl-Bilanz

Werte

Bezugsgruppe

Lieferant-innen

Eigentimer-innen &
Finanzpartner-innen

Mitarbeitende

Kund-innen &
Mitunternehmen

Gesellschaftliches
Umfeld

Menschenwirde

Menschenwdirde in
der Zulieferkette

Al
Ethische Haltung
im Umgang mit
Geldmitteln Bl
Menschenwirde
am Arbeitsplatz

C1
Ethische Kund-innen-
Beziehungen

D1

Sinn und gesellschaft-
liche Wirkung der
Produkte und
Dienstleistungen El

* Die Gemeinwohl-Matrix und die Gemeinwohl-
Bilanz werden regelmafiig weiterentwickelt.
Mit Version 5.0 wurde sie von der europaischen
Union als CSR-Bericht anerkannt.

Solidaritat und
Gerechtigkeit

Solidaritat und
Gerechtigkeit in
der Zulieferkette A2

Soziale Haltung
im Umgang mit
Geldmitteln B2

Ausgestaltung der

Arbeitsvertrage

C2
Kooperation und
Solidaritat mit
Mitunternehmen

D2
Beitrag zum
Gemeinwesen

E2

Okologische
Nachhaltigkeit

Okologische
Nachhaltigkeit in
der Zulieferkette A3

Sozial-6kologische
Investitionen und
Mittelverwendung B3

Forderung des dkologi-
schen Verhaltens der
Mitarbeitenden C3

Okologische Auswirkung
durch Nutzung und Ent-
sorgung von Produkten
und Dienstleistungen D3

Reduktion 6kologischer
Auswirkungen

E3

Transparenz und
Mitentscheidung

Transparenz und
Mitentscheidung in
der Zulieferkette

Eigentum und
Mitentscheidung

Innerbetriebliche
Mitentscheidung
und Transparenz

Mitwirkung der
Kund-innen und
Produkttransparenz

Transparenz und
gesellschaftliche
Mitentscheidung

A4

B4

C4

D4

E4

Die Gemeinwohl-
Bilanz, das Herz-
stiick der Gemein-
wohl-Okonomie,
dient als Spiegel und
als Kompass: Unter-
nehmen kbnnen mit
dem umfassenden
Instrument der
Gemeinwohl-Matrix
und dem eigenen
ganzheitlichen Bericht
die dkologische,
soziale und 6konomi-
sche Nachhaltigkeit
ihrer wirtschaftlichen
Tatigkeit erfassen.

GEMEINWOH LT)\
OKONOMI

Ein Wirtschaftsmodell

mit Zukunft
(71
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und viele andere

Naiv
Lebt nicht wie wir.
Lebt ohne Furcht.

Mit diesen beiden Sdtzen endet das
beriihmte Gedicht »Postkarte an
junge Menschen« von Walter Bau-
er. Mich hat dieser Text in meiner
Jugend elektrisiert. Er war fiir mich
mitentscheidend, den Dienst an der
Waffe zu verweigern und stattdes-
sen Zivildienst zu leisten. Die 1980er
Jahre haben mich politisch soziali-
siert. »Frieden schaffen ohne Waf-
fen« war das Motto.

Und jetzt, wieder Krieg in Euro-
pa. Brutal, unmenschlich, dumm,
wie alle Kriege. Aber dieser Angriff
Russlands auf die Ukraine ist auch
eine Zeitenwende. Viele Fragen stel-
len sich. Waren wir naiv, zu glauben,
man konnte Frieden ohne Waffen
erreichen? Waren wir naiv, als wir
glaubten, dass durch Annédherung,
durch Gespriche, durch Kontakte,
durch Freundschaften ein Wandel
zum Besseren erreicht werden kann?

Am 27. Februar, an einem Sonntag,
gab Bundeskanzler Olaf Scholz bei
einer Sondersitzung des Bundesta-
ges bekannt, dass als eine Reaktion
auf den Krieg in der Ukraine ein Son-
dervermogen Bundeswehr von 100
Milliarden Euro eingerichtet wird
und mehr als zwei Prozent des Brut-
toinlandsprodukts in unsere Vertei-
digung investiert werden wird. Das
amtliche Protokoll des Deutschen
Bundestages verzeichnet penibel die
Reaktion der Abgeordneten: »Anhal-
tender Beifall bei der SPD und der
FDP sowie bei Abgeordneten der
CDU/CSU - Beifall bei Abgeordneten
des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN
und der AfD — Abgeordnete der SPD,
der CDU/CSU und der FDP erheben
sich.« Standing Ovations? Mich hat
das sprachlos gemacht.

Das Leid der Menschen in der Uk-
raine ist unermesslich, die Brutali-
tat der Angreifer monstros. Wie kon-
nen wir diesem Wahnsinn Einhalt
gebieten?

Die Aufriistung der Bundeswehr
wird dazu wohl nicht beitragen kon-
nen, denn sie wird erst in Jahren ab-
geschlossen sein. Moglicherweise
wird die NATO doch noch in den
Krieg direkt eingreifen, mit unab-
sehbaren Folgen. Vielleicht werden
unsere Sanktionen doch Wirkung
zeigen, aber sicher ist, wir werden
irgendwann wieder miteinander re-
den miissen. Der Kulturbereich, die
engen Beziehungen von Kiinstlerin-
nen und Kiinstlern, von Kulturver-
antwortlichen aller kiinstlerischen
Bereiche in die Ukraine, aber auch
nach Russland sind eine Chance. Wir
diirfen diese Beziehungen jetzt nicht
abreifSen lassen.

Ja, ich will auch weiterhin mei-
nen Glauben an das Gute im Men-
schen behalten. Frieden in der Welt
ist moglich, eine Welt ohne Waffen
ist moglich, eine Welt ohne Furcht ist
moglich. Trotz alledem. Ist das naiv?
Olaf Zimmermann
ist Geschiftsfiihrer
des Deutschen
Kulturrates und
Herausgeber von
Politik & Kultur
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Kulturwirtschaft

Wie stark hat die Coronapande-
mie den Kulturbereich belastet?
Der Monitoringbericht Kultur-
und Kreativwirtschaft 2021 legt
konkrete Daten vor. Seite 3

-

Griine Kulturpolitik
Erweiterte Erinnerungskultur,
Gesellschaft der Vielen & mehr:
Welche Schwerpunkte setzt die
neue Kulturstaatsministerin
Claudia Roth jetzt? Seite 4

Nachhaltigkeit

'
%.‘;und die Reaktion dey Kultusi

Der Bericht des Club of Rome
wird 50 Jahre: Wo liegen heute
die Grenzen des Wachstums

in Wirtschaft, Gesellschaft und
Kultur? Seiten 5 bis 11

China

Die chinesische Gegenwarts-
kultur ist eine Internetkultur:
Es geht nicht nur um technische
Infrastruktur, sondern um Ein-
fluss und Kontrolle. Seite 12

Agenda fiir ein modernes
Einwanderungsland

Mehr Aufbruch, Fortschritt und Respekt in der Integrationspolitik

REEM ALABALI-RADOVAN

ns verbindet das Verstdndnis von Deutschland
l | als vielfiltige Einwanderungsgesellschaft«
heifst es in der Praambel des Koalitionsver-
trages der neuen Regierungsparteien. Noch nie in
der Geschichte Deutschlands haben sich die Part-
ner einer neuen Bundesregierung so klar zum Ein-
wanderungsland Deutschland bekannt. Damit wer-
de der »gesellschaftlichen Wirklichkeit Rechnung«
getragen, heifdt es weiter. Zu Recht! Denn Einwan-
derung, kulturelle Vielfalt, Integration — das waren
und sind in der Geschichte unseres Landes der Nor-
malfall. Mitten in Europa gelegen, pragt Einwande-
rung unser Land seit Jahrhunderten: von den Hu-
genotten im 17. Jahrhundert iiber die Ruhrpolen im
19.Jahrhundert, die »Gastarbeiter« und »Vertragsar-
beiterinnen« ab den 1950er Jahren, die Aussiedlerin-
nen und Spataussiedler bis hin zu EU-Biirgerinnen
und Biirgern im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit. Das ist Teil unserer Geschichte, aber lange hat
sich Deutschland nicht als Einwanderungsland be-
griffen, obwohl das langst Realitdt war. In einem frii-
heren Koalitionsvertrag war tatsdchlich vereinbart:
»Deutschland ist kein Einwanderungsland« — das war
1982 und auch da schon eher Wunschdenken der Koa-
litiondre statt Realitét. Bis heute begreifen einige die
Einwanderung nicht als Normal-, sondern als Prob-
lemfall. Darum ist es gut, dass wir in dieser Legisla-
turperiode den realistischen, pragmatischen Blick
auf Einwanderung und gesellschaftliche Vielfalt wei-
ter schiarfen und konsequent auf mehr Teilhabe fiir
alle Menschen im Land setzen. Das ist nicht nur fiir
unseren Zusammenhalt wichtig, dazu mahnen auch
Demografie und Fachkridftemangel.

Unser Land steht vor der Aufgabe, mit seiner ge-
sellschaftlichen Vielfalt umzugehen und sie zu ge-
stalten. »Zusammenhalt in Vielfalt« lautet auch das
Motto der 15 Thesen, die die Initiative kulturelle In-
tegration unter Moderation des Deutschen Kultur-

rates 2017 erarbeitet hat. Gerade in Zeiten von Unsi-
cherheit und Krisen ist es wichtig, sich grundlegen-
der Fragen zu vergewissern: Wie kann man gesell-
schaftlichen Zusammenhalt schaffen und erhalten?
Wie entsteht ein gemeinsames Wir in einer pluralis-
tischen Gesellschaft?

Gesellschaftlicher Zusammenhalt kann weder ver-
ordnet werden, noch ist er allein die Aufgabe der Po-
litik. Vielmehr konnen alle hier lebenden Menschen
dazu beitragen. Vielfalt wird vor Ort gelebt, in un-
seren Stadten und Gemeinden, in unseren Nachbar-
schaften, mit alten wie mit neuen Nachbarinnen und
Nachbarn. Politik kann und muss aber den Rahmen
gestalten und die besten Bedingungen schaffen.

Gesellschaftlicher Zusammen-
halt kann weder verordnet
werden, noch ist er allein die
Aufgabe der Politik

Dazu brauchen wir eine Agenda fiir Deutschland als
modernes Einwanderungsland: Die neue Bundesre-
gierung will mehr Aufbruch, Fortschritt und Respekt,
auch in der Integrations- und Migrationspolitik. Wir
wollen den alten Streit, das Mauern und Blockieren
hinter uns lassen. Drei Beispiele, die jetzt auf unse-
rer Agenda stehen:

Erstens: mehr einbiirgern! Rechtlich ist die Zuge-
horigkeit zu unserem Land im Staatsangehorigkeits-
recht geregelt. Wer ist deutsch? Wer gehort dazu? Wer
darf wihlen? Die Frage der Staatsbiirgerschaft ist so-
mit eine urdemokratische Frage. Keine demokrati-
sche Gesellschaft wird gut funktionieren, wenn ein
grofSer Teil der dauerhaft hier lebenden Bevolkerung
von der politischen Partizipation ausgeschlossen ist
und nicht alle Rechte hat. Heute gibt es viele Stadt-
teile in Deutschland, in denen ein Drittel, manchmal
sogar die Hélfte, der Einwohnerschaft nicht mitwdh-
len und mitbestimmen darf. Viele sind seit Jahrzehn-

ten Teil dieser Gesellschaft, aber sie gehoren politisch
und rechtlich nicht dazu. Das Statistische Bundesamt
geht von rund fiinf Millionen auslandischen Frau-
en und Ménnern aus, die seit tiber zehn Jahren hier
leben, die Voraussetzungen fiir ihre Einbiirgerung
erfiillen diirfen, aber diesen Schritt nicht gehen.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Ent-
scheidung zum kommunalen Wahlrecht fiir Auslan-
derinnen und Auslander bereits 1990 aufgezeigt, dass
der Weg zur Losung in der Einbiirgerung liegt. Ge-
nau dort wollen wir ansetzen. Die Einbiirgerung soll
im Regelfall zukiinftig bereits nach fiinf statt acht
Jahren moglich sein, in Deutschland geborene Kin-
der auslandischer Eltern sollen leichter von Geburt
an Deutsche sein, und wir bauen weitere Einbiirge-
rungshiirden ab. Eine grofSe Hiirde ist die Ausbiirge-
rung aus der alten Staatsbiirgerschaft, denn in unse-
rem Staatsangehorigkeitsrecht gilt immer noch der
Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit. Von
diesem Grundsatz gibt es heute schon viele Ausnah-
men und wir werden einen grofSen Schritt weiterge-
hen: Wir wollen Mehrstaatigkeit grundsatzlich aner-
kennen. Denn sie ist keine Bedrohung, sondern langst
Normalitét in unserer Einwanderungsgesellschaft. Wir
haken damit die leidigen, auch verletzenden Diskus-
sionen der Vergangenheit ab. Das Kriterium fiir Ein-
biirgerung und Erwerb der Staatsangehorigkeit soll
voll und ganz in der Teilnahme am gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Leben Deutschlands und dem
Bekenntnis zu den demokratischen Grundregeln un-
serer Gesellschaft liegen. Das entspricht einem mo-
dernen, demokratischen Staat. Dazu tragt ein inklusi-
ves Staatsangehorigkeitsrecht bei, das die Menschen
auch rechtlich einbindet. Wer hier dauerhaft seinen
Lebensmittelpunkt hat und sich einbringt, soll auch
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das Recht haben, vollwertiges Mitglied
unserer Gesellschaft zu werden. Da-
fiir brauchen wir mehr Einbiirgerungen,
dazu werden wir enger mit den Lan-
dern und Kommunen zusammenarbei-
ten und mit einer Einbiirgerungskam-
pagne um die Menschen werben.

Zweitens: mehr Reprdsentanz und
Teilhabe! Es muss endlich normal sein,
dass die Vielfalt unserer Gesellschaft
in allen Bereichen angemessen vertre-
ten ist, dass alle teilhaben: in der Poli-
tik, in den Vorstandsetagen der Unter-
nehmen, in den Medien und der Kultur,
bei Polizei und Bundeswehr. Auch im
offentlichen Dienst muss sich die Reali-
tat unserer Vielfalt widerspiegeln, dort
miissen wir Vorbild sein. Heute hat jede
und jeder Vierte im Land eine familidre
Einwanderungsgeschichte, im offent-
lichen Dienst — dem grofSten Arbeit-
geber — aber nur jede und jeder Achte.
Diese Liicke miissen wir schliefen! Ich
werde dafiir eine ganzheitliche Diver-
sitdtsstrategie mit konkreten Forder-
mafSnahmen, Zielvorgaben und Maf3-
nahmen fiir einen Kulturwandel ge-
meinsam mit der gesamten Bundes-
verwaltung auf den Weg bringen. Staat
und Verwaltung haben die Aufgabe und
Verpflichtung, Dienstleister und Arbeit-
geber fiir unsere gesamte und vielfal-
tige Bevolkerung zu sein. Das ist eine
Frage der Chancengerechtigkeit, der
Legitimation unserer Institutionen und
auch eine Frage von Zukunftsfahigkeit:
Wir konnen es uns schlicht nicht leisten,
auf kluge Kopfe gleich welcher Herkunft
zu verzichten. Weder in der Wirtschaft
noch in den Bundesministerien und der
offentlichen Verwaltung.

Drittens: Rassismus und Diskrimi-
nierung entschieden bekdmpfen! Eine
vielfaltige, offene Gesellschaft muss
auch wehrhaft sein. Dass Rassismus
totet, zeigen die Anschlédge in Halle
und Hanau oder der Terror des NSU.

Fiir unser Land ist Rassismus eine gro-
f3e Gefahr, denn er greift unsere Ein-
heit in Vielfalt und unsere Demokra-
tie an. Und wer diskriminiert wird, kann
sich nicht zugehorig fiilhlen. Der Kampf
gegen Rassismus, Antisemitismus, Is-
lamfeindlichkeit, Antiziganismus, jede
gruppenbezogene Menschenfeindlich-
keit und Diskriminierung geht uns da-
her alle an, nicht nur die Betroffenen.
Wir brauchen dazu eine aktive Zivilge-
sellschaft und einen starken Staat. Da-
rum ist es gut, dass wir mit dem De-
mokratiefordergesetz endlich die vie-

Eine demokratische
und pluralistische
Gesellschaft muss sich
immer wieder iiber
gemeinsame Werte
verstindigen

len Initiativen in der Zivilgesellschaft
gegen den Hass stirken werden. Aus
meinem neuen Amt als Beauftragte
der Bundesregierung fiir Antirassis-
mus werde ich diesen Kampf mit gan-
zer Kraft unterstiitzen. Zudem will ich
einen Perspektivwechsel im Umgang
mit den Betroffenen von Rassismus
schaffen: Sie brauchen mehr Schutz,
Unterstiitzung und Respekt, sie miissen
im Fokus unserer Anstrengungen ste-
hen. Als zentrale Ansprechpartnerin der
Bundesregierung will ich ihnen mehr
Gehor und Stimme geben. Ein zentrales
Vorhaben, das ich vorantreiben werde,
ist die Einrichtung eines Beratungszen-
trums, mit dem erstmals eine bundes-
weite, mehrsprachige Anlaufstelle fiir
von Rassismus Betroffene und ihre An-
gehorigen entstehen wird. Ebenso erar-
beite ich einen Nationalen Aktionsplan
gegen Rassismus und werde neue Pro-

jekte fiir mehr Pravention, Bildungsar-
beit und Forschung etablieren.

Mehr Einbiirgerung, mehr Reprasen-
tanz und Teilhabe und der Kampf ge-
gen Rassismus und Diskriminierung
bilden die Schwerpunkte meiner Agen-
da fiir unser modernes Einwanderungs-
land. Dazu braucht es Kraft und Aus-
dauer. Denn eine demokratische und
pluralistische Gesellschaft muss sich
immer wieder iiber gemeinsame Wer-
te verstdndigen, diese vertreten und
verteidigen. Das gelingt am besten, wo
alle - Einheimische wie Eingewanderte

—den Prozess der kulturellen Integrati-
on gemeinsam gestalten: im demokra-
tischen Streit auf Augenhohe, mit Ver-
standigung und Kompromiss und na-
tlirlich immer auf dem Boden unserer
freiheitlich-demokratischen Grundord-
nung. Dafiir setze ich mich ein, dafiir
tritt die Bundesregierung an.

FOTO: BUNDESREGIERUNG/BERGMANN

Reem Alabali-Radovan ist Staats-
ministerin beim Bundeskanzler und
Beauftragte der Bundesregierung
fiir Migration, Fliichtlinge und Inte-
gration. Am 23. Februar 2022 wurde
sie zudem vom Bundeskabinett zur
Beauftragten der Bundesregierung
fiir Antirassismus berufen
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DER AUSBLICK

Die nichste Politik & Kultur
erscheint am 1. Mai 2022.

Im Fokus steht das Thema
»Modekultur«.

Eintritt in Museen, Stellenangebo-
te, Solidaritatsaufrufe, Spenden-
sammlungen, MafSnahmen fiir den
Schutz von Kulturgiitern, steuerli-
che MafSnahmen zur Unterstiitzung,
Nothilfeprogramme und -fonds,
Schutzmafinahmen fiir Journalis-
tinnen und Reporter und vieles wei-
tere mehr — es gibt zahlreiche Ak-
tionen und Initiativen, die Hilfe fiir
die in Not geratene Kulturszene und
Kultureinrichtungen organisieren
und Hilfe fiir gefliichtete Menschen
aus dem Kulturbereich anbieten.
Ein grofRes DANKESCHON ebenso
an alle Helferinnern und Helfer aus
dem Kulturbereich!

Auf der Webseite des Deutschen
Kulturrates werden unter kultur-
rat.de/ukraine die Informationen zu
HilfsmafSnahmen aus dem Kultur-
bereich aktuell gebiindelt. Staatli-
che wie auch zivilgesellschaftliche
Forderer aus allen kulturellen
Bereichen werden von uns in den
Blick genommen. Melden Sie uns
Thre Informationen gern unter
post@kulturrat.de.
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Ende des Wachstums?

Vorschlage fiir eine Postwachstumsgesellschaft

MATTHIAS SCHMELZER

ie Kritik am Wirtschaftswachs-
D tum ist fast so alt wie das Pha-

nomen selbst. Eine neue Di-
mension bekam sie durch die verstérkte
Wahrnehmung der Endlichkeit der Res-
sourcen auf diesem Planeten. So ist die
durch den ersten Bericht an den Club of
Rome von 1972 begonnene breite gesell-
schaftliche Diskussion iiber »Die Gren-
zen des Wachstums« bis heute nicht ab-
gerissen. Aber 50 Jahre spiter und in
einer drastisch verdnderten krisenge-
schiittelten Welt liegt der Fokus zuneh-
mend weniger auf der Kritik am Wachs-
tum und mehr auf der Frage nach mog-
lichen Alternativen — nach Vorschlagen
fiir eine solidarische Postwachstums-
gesellschaft. Die Geburt des Wortes
»décroissance« in seiner heutigen Be-
deutung kann auch auf das Jahr 1972
zuriickdatiert werden. Der Sozialphi-
losoph André Gorz fragte bereits da-
mals: »Ist das Gleichgewicht der Erde,
flir das Null-Wachstum - oder sogar
décroissance der materiellen Produk-
tion notwendige Bedingung ist, ver-
einbar mit dem Uberleben des kapi-
talistischen Systems?« Der wichtigs-
te Impuls im 21.Jahrhundert kam von
der Décroissance-Bewegung, die sich
in den vergangenen zehn Jahren von
Frankreich {iber Spanien und Italien
aus ausgebreitet hat. In den Urspriin-
gen war diese Bewegung stark in anar-
chistischen Umweltgruppen und Kam-
pagnen fiir auto- und werbefreie Stadte,
gegen industrielle GrofSinfrastrukturen
und fiir den lokalen Aufbau von Alter-
nativen verwurzelt, hatte aber immer
auch eine akademische und interna-
tionalistische Ausrichtung auf globale
Umweltgerechtigkeit. Die erste interna-
tionale Degrowth-Konferenz fiir 6kolo-
gische Nachhaltigkeit und soziale Ge-
rechtigkeit fand 2008 in Paris statt und
etablierte den englischen Begriff »De-
growth« in der internationalen wissen-
schaftlichen Debatte. Seitdem finden
regelmafig internationale Konferenzen

statt, mit teils sehr grofSem Zulauf - so

kamen zur Konferenz 2014 nach Leipzig

iiber 3.500 Menschen, bei der wegen Co-
rona online stattfindenden Degrowth-
Konferenz in Wien 2020 waren es noch

mehr. In den letzten zehn Jahren hat

sich unter dem Schlagwort Décroissan-
ce, Degrowth oder Postwachstum eine

vor allem europdische Bewegung von

wissenschaftlich arbeitenden und ak-
tivistisch orientierten Menschen ver-
sammelt, die das vorherrschende Ent-
wicklungsmodell des kontinuierlichen

kapitalistischen Wachstums kritisiert

und nach Alternativen sucht. Degrowth

—was so viel heifst wie Wachstumsriick-
nahme oder Entwachstum - ist dabei

vor allem ein politischer und provozie-
render Slogan, der die Hegemonie des

Wachstumsparadigmas infrage stellt.
Die Kernidee ist eine sozial-6kologi-
sche Transformation der Produktions-
und Lebensweise, die das Wohlergehen

aller zum Ziel hat und die daher - an-
gesichts der okologischen Krisendyna-
miken sowie anderer wachstumsbezo-
gener Krisen - fiir den globalen Norden

eine demokratisch organisierte Reduk-
tion von Produktion und Konsum auf
ein global gerechtes und nachhaltiges

Niveau bedeutet.

Degrowth oder Postwachstum - bei-
des ldsst sich weitgehend synonym ver-
wenden - fiihrt dabei ziemlich vielf&l-
tige und teils widerspriichliche Stro-
mungen und Positionen zusammen.
Gemeinsam ist ihnen, dass sie alle den
Technikoptimismus des seit den 1990er
Jahren vorherrschenden Nachhaltig-
keitsdiskurses mit seinem Versprechen
der Entkopplung von Wachstum und
Umweltverbrauch kritisieren. Okolo-
gische Gerechtigkeit, so ein Kernargu-
ment dieser grundlegenden Kritik am
»griinen Wachstume, kann nur erreicht
werden, wenn die »imperiale Lebens-
weise« des globalen Nordens mit ihrem
nicht nachhaltigen Wohlstand auf Kos-
ten des globalen Siidens und der Um-
welt tiberwunden wird. Es geht also um
die Deprivilegierung derjenigen, die ak-

tuell auf Kosten anderer leben und die-
se Kosten in Raum und Zeit externali-
sieren. Weil eine absolute Entkopplung
von Umweltverbrauch und Wirtschafts-
wachstum ein Ding der Unmoglichkeit
ist, impliziert dies ein Ende des Wachs-
tums im globalen Norden und eine Ver-
ringerung der biophysikalischen »Gro-
e« der Wirtschaft. Die zweite wesent-
liche Gemeinsamkeit liegt in dem Ver-
such, konkrete Utopien als Alternativen

zum Wachstumsdiktat zu entwerfen,
sich mit der Moglichkeit wachstums-
unabhingiger Institutionen und Inf-
rastrukturen auseinanderzusetzen und

dies mit widerstandigen Praktiken und

alternativen Lebensweisen im Hier und

Postwachstum heifdt
nicht, die Wirtschaft
zu schrumpfen

Jetzt zu verbinden. Uberlegungen zu
einer Postwachstumsgesellschaft sind
dabei nicht isoliert und losgeldst von
bisheriger Theorie und Praxis entstan-
den, sondern basieren auf einer Viel-
zahl von Denktraditionen und kniipfen
an konkrete soziale Auseinanderset-
zungen an. Wichtige Impulse kommen
vor allem aus der politischen Okolo-
gie und Biookonomik, der feministi-
schen Okonomie, den postkolonialen
und Postdevelopment-Studien sowie
der Kapitalismus- und Technikkritik.
Im Kern geht es um das Zuriickdrangen
des Okonomischen als Sphire verselb-
stiandigter Rationalitdat und des 6kono-
mischen Kalkiils als alleiniger Entschei-
dungsgrundlage — und damit ebenso
um die Repolitisierung und Demokra-
tisierung gesellschaftlicher Institutio-
nen wie um das Erkdmpfen von selbst-
bestimmten Freirdumen. Dabei bezieht
sich Postwachstum ausdriicklich auf
die frithindustrialisierten Léander des
globalen Nordens, auch wenn soziale
Bewegungen aus dem Siiden wichtige
Biindnispartner sind. Mit dem starken

Fokus auf systemische Alternativen hat
sich Postwachstum nicht nur zu einem
Kernkonzept lebhafter intellektueller
und wissenschaftlicher Debatten ent-
wickelt, sondern auch zu einem inter-
pretativen Rahmen fiir vielfiltige al-
ternativokonomische Stromungen und
soziale Bewegungen. Auch wenn frag-
lich ist, ob von einer Degrowth-Bewe-
gung gesprochen werden kann, hat die-
ses politische Schlagwort neue Akteu-
re hervorgebracht, Nachhaltigkeitsdis-
kussionen politisiert und vor allem ein
breites Feld von sozialen Bewegungen
und praktischen Alternativprojekten
vernetzt — von der Care-Bewegung {iber
solidarische Okonomie und Commons
bis hin zu Protesten gegen Braunkohle,
Flughéafen und SUVs.

Die Reduktion der Wirtschaftsaktivi-
tat ist dabei nicht das Ziel, sondern eine
Konsequenz eines als notwendig erach-
teten Transformationsprozesses. Post-
wachstum heifSt nicht — auch wenn dies
oft missverstandlich so interpretiert
wird - die Wirtschaft innerhalb der be-
stehenden 6konomischen und sozialen
Strukturen und Verteilungsverhéltnisse
zu schrumpfen. Ein alleiniger Fokus auf
einen Schrumpfungsimperativ ist ver-
kiirzt und gefahrlich, wie nicht zuletzt
neoliberale und konservativ-neofeu-
dalistische Spielarten von Wachstums-
kritik insbesondere in der Bundesrepu-
blik zeigen, die Wachstumskritik zum
Rechtfertigungsinstrument und Hebel
von Austeritdt und Sozialabbau machen.
Im Gegensatz dazu zielt Postwachstum
auf eine demokratisch ausgehandel-
te Transformation, die nicht nur Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstrukturen
mit einbezieht, sondern grundlegend
auch Lebensweisen und Vorstellungs-
welten. In Abkehr von ewiger Beschleu-
nigung, Steigerung und Uberforderung
geht es darum, den Ubergang hin zu
einer reduktiven Moderne zu gestal-
ten. Die Kernfrage der Postwachstums-
debatte lautet daher, wie materielle, ge-
sellschaftliche, mentale und dkonomi-
sche Institutionen so verdndert werden
konnen, dass sie zum einen nicht mehr
wachstumsabhingig und wachstums-
treibend sind und zum anderen ohne
Wirtschaftswachstum soziale Gerech-
tigkeit, Selbstbestimmung und ein gu-
tes Leben fiir alle ermoglichen. Beson-

ders charakteristische Vorschlédge, die
dazu diskutiert werden, sind eine ra-
dikale Arbeitszeitverkiirzung fiir alle
sowie eine gesellschaftliche Starkung
der Care-Arbeiten, ein Grund-, aber
vor allem auch ein Maximaleinkom-
men, der Ausbau sozialer Infrastruk-
turen und nichtmonetérer, commons-
basierter Formen der Daseinsvorsorge
sowie okologische Steuerreform kom-
biniert mit radikaler Umverteilung von
Vermogen und Einkommen.
Postwachstum hat in den letzten
Jahren wesentlich dazu beigetragen,
wachstums- und technikfokussierte
Zukunftsnarrative zu hinterfragen, die
Suche nach grundlegenden und syste-
mischen Alternativen zu starken und
vielfdltige Akteure aus sozialen Bewe-
gungen und alternativokonomischen
Stromungen zusammenzufiihren. Fiir
die ndchsten Jahre stellen sich grund-
legende Herausforderungen auf allen
diesen Ebenen. Auch wenn die Ent-
wicklung von Postwachstum als wis-
senschaftlichem Forschungsparadig-
ma besonders beeindruckend ist, ist es
noch ein weiter Weg, bis die Degrowth-
Hypothese — dass es moglich ist, in ei-
nem anderen Gesellschaftssystem ohne
Wachstum gut zu leben - im Main-
stream unterschiedlichster Fachdiszi-
plinen, besonders auch der Wirtschafts-
wissenschaft, bearbeitet wird. Auf der
konzeptionellen Ebene gibt es eine
Vielzahl offener Fragen und es steht
vor allem an, diese als gesellschafts-
politische und dadurch politisierende
Debatte zu fiihren — und nicht als in-
dividualisierende Verzichtsdiskussion.
SchliefSlich steht Postwachstum vor der
Herausforderung, angesichts von Krieg,
fossilem Rollback und exportorientier-
ter Wachstumspolitik gesellschaftlich
Mehrheiten fiir ein politisches Projekt
zu organisieren, das auf universalisti-
schen Werten basiert, internationalis-
tisch ausgerichtet ist und dominanten
Interessen oft diametral entgegensteht.
Matthias Schmelzer ist wissenschaft-
licher Mitarbeiter an der Friedrich-
Schiller-Universitit Jena und arbeitet
beim Konzeptwerk Neue Okonomie in
Leipzig. Zusammen mit Andrea Vetter
ist er Autor des Buches »Degrowth/
Postwachstum zur Einfiihrung«
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Kunst und Kultur als Hebel fiur
die grofSe Transformation

Das Wuppertal Institut 6ffnet sich verstéarkt der kiinstlerischen Forschung

CAROLIN BAEDEKER,
MANFRED FISCHEDICK
UND CHRISTA LIEDTKE

n einer Zeit sich verscharfender
I globaler Herausforderungen mit

fortschreitendem Klimawandel,
Artenschwund, Ubernutzung begrenz-
ter Ressourcen sowie tiefgreifender
Auswirkungen der Coronapandemie
gilt es mehr denn je, Nachhaltigkeit als
kulturelles Konzept zu verstehen, das
die Menschen mitnimmt, ihre Kompe-
tenzen und Kreativitat fiir die Gestal-
tung einer friedvollen Zukunftsgestal-
tung nutzt. Dabei kommt der Kultur
als Umsetzungshebel zugute, dass sie
historisch, gegenwirtig und zukiinftig
zugleich ist. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie (DNS) spricht von einem
Gemeinschaftswerk, das notwendig
ist. In einer Demokratie gehort hierzu
gemeinsames Gestalten und geteilte

Nachhaltigkeit ist vor
allem eine kulturelle
Herausforderung

Verantwortung, damit Teilhabe, Aus-
gleich und Diskurs. Die seit Jahrzehn-
ten international geforderte nachhal-
tige Entwicklung, welche - nach Vol-
ker Hauff, 1987 — »die Bediirfnisse der
Gegenwart befriedigt, ohne zu riskie-
ren, dass kiinftige Generationen ihre
eigenen Bediirfnisse nicht befriedigen
konneng, gehort zu den wesentlichen
Herausforderungen der Menschheit.
Dieser intra- und intergenerationale,
multikulturelle, zugleich lokal wie in-
ternational ausgerichtete Handlungs-
ansatz ist tiefgreifend und zukunfts-
weisend.

Eine Transformation hin zu einer
nachhaltigen Entwicklung wird im-
mer dringlicher, wenn man die glo-
bale soziale und 6kologische Lage be-
trachtet und die Folgen der Ubertre-
tung der planetaren 6kologischen Be-
lastbarkeitsgrenzen beriicksichtigt. Bei
der Suche nach Losungsmoglichkei-
ten zeigt sich deutlich, wie sehr ein
Uber- und Umdenken von Gewohnhei-
ten, Werten und alltdglichen Praktiken
in Produktion und Konsum gefragt ist.
Hierdurch materialisiert sich unsere
Haltung — wie wir Technikentwicklung,
Wirtschaften und Leben denken und
umsetzen. Es geht darum, die Gesell-
schaft als Ganzes mitzunehmen, mit
ihrer Diversitdt und Interkulturalitat,
um gemeinsam die »Grof3e Transfor-
mation« zu gestalten, die »tiefgrei-
fende Anderungen von Infrastruk-
turen, Produktionsprozessen, Regu-
lierungssystemen und Lebensstilen
sowie ein neues Zusammenspiel von
Politik, Gesellschaft, Wissenschaft und
Wirtschaft« umfasst, so der Wissen-
schaftliche Beirat der Bundesregie-
rung Globale Umweltverdnderungen
bereits 2011.

Es bedarf einer »Zukunftskunstx,
die dieses Zusammenspiel in den
Fokus nimmt und Zukunftsgestalter
und -gestalterinnen, die die notwen-
digen Transformationskompetenzen
einbringen. Zukunft kann nur global
gedacht und gestaltet werden. Nach-
haltige Transformation ist dabei kein
Ursache-Wirkungs-Prozess, sondern
ein systemisch-komplexer Prozess,
der weifs, mit Unwissen und Vorsorge
umzugehen. Die geopolitische Welt-
lage fiihrt uns dies gerade sehr deut-
lich vor Augen.

Kunst und Kultur stellen Fragen,
konstruieren, rekonstruieren, demon-

tieren und gestalten. Forschung stellt

auch Fragen — hier ist eine Schnitt-
stelle. Doch folgt sie anderen Hand-
lungslogiken und Rahmensetzungen —
im Bereich Nachhaltigkeit ist sie nor-
mativim Fundament. Die Sustainable

Development Goals (SDGs) bilden den

Kompass. Die Forschung des Wupper-
tal Instituts ist auf die Gestaltung der
notwendigen Transformationsprozes-
se hin zu einer nachhaltigen, gerech-
teren, vielfdltigen und lebenswerten

Gesellschaft ausgerichtet. Die Pariser
Klimaziele geben einen klaren Rah-
men — das ist hilfreich, aber noch kei-
ne Kultur und 16st allein noch keine

neue Haltung aus. Eine Ressourcen-

kultur — also die Wertschédtzung der
der Natur entnommenen Materiali-
en, um unser Leben und unsere Ent-
wicklung lebenswert zu gestalten — ist
notwendig, um vom Wissen zum Han-
deln zu gelangen. In dieser Liicke ver-
bergen sich Haltung, Moral, Emotio-
nen und Wertschitzung.

Die Nachhaltigkeitsherausforde-
rungen Okologisch, 6konomisch und
sozial reichen weit in die Gesellschaft
hinein. Nachhaltigkeit ist vor allem
eine kulturelle Herausforderung, in
der es gilt, alte Muster und Gewohn-
heiten zu hinterfragen und sich auf
Neues einzulassen. Es geht dabei da-
rum, kulturelle Traditionen zu bele-
ben und neue Verbindungen zu schaf-
fen, die Ankniipfungspunkte fiir Inno-
vationen sein konnen. Die kulturelle
Dimension der Nachhaltigkeit ist im
Hinblick auf die Bedeutung der Kiins-
te und des Asthetischen also auch des
Kiinstlerischen im Nachhaltigkeitsdis-
kurs und der Nachhaltigkeitsforschung
bisher zu wenig berticksichtigt.

Kunst und Kultur sind pradestiniert
fiir Verdnderungsprozesse, in denen es

darum geht, Neues zu wagen, Grenzen
zu iiberschreiten und Unbekanntes zu
erkunden. Kunst und Kultur verkor-
pern eine Haltung und liefern einen
Raum, in dem Bilder und Symbole der
Nachhaltigkeit entstehen konnen. Ver-
dnderungsprozesse haben etwas mit
Aufbruch, Motivation und Chancen
zu tun, aber auch mit Angsten, Barrie-
ren und Herausforderungen. Verdnde-
rungen werden durch Kunst und Kul-
tur ganz anders angesprochen als {iber
die Wissenschaft. Insofern ist eine ak-
tive und vielfaltige Kunst- und Kultur-
szene, die sich einbringt, ein wichti-
ger Motor fiir Transformationsprozes-
se. Die Auseinandersetzung mit einer
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nachhaltigen Entwicklung aus kiinst-
lerischer Sicht bedeutet Irritation und
Offenheit fiir nicht vorab definierte
Zukunftsvisionen und neue Lebens-
modelle.

Das Wuppertal Institut mochte
hierzu Ziel-, System- und Transfor-
mationswissen bereitstellen. Bisherige
Anstrengungen haben keine Wenden
erreicht — eine Konzertierung und Alli-
anzen, wie der Leiter des Umweltbun-
desamtes Dirk Messner es formuliert,
sind notwendig, um Transformation
ins Gelingen zu bringen. Die trans-
formative Forschung am Wuppertal
Institut orientiert sich an konkreten
gesellschaftlichen Problemlagen und
zielt darauf ab, Gestaltungsmoglich-
keiten fiir Verdanderungsprozesse bes-
ser zu verstehen und zielorientierte
Transformationsprozesse zu gestalten.
Zentral ist dabei die aktive Einbindung
von unterschiedlichen gesellschaftli-
chen Akteuren.

Das Wuppertal Institut 6ffnet sich
in den letzten Jahren verstarkt der
kiinstlerischen Forschung und inte-
griert diese in ihre Transformations-

Immer mehr

Kommentar zu den Grenzen des

Wachstums in der Kultur
OLAF ZIMMERMANN

Der Bericht »Grenzen des Wachs-
tums« des Club of Rome war fiir mich
in vieler Hinsicht wegweisend. Er
machte eindringlich deutlich, dass
das Handeln der Menschen, wenn
nicht rechtzeitig umgesteuert wird,
in eine weltweite Umweltkatastro-
phe fiihrt. Sie war ein Weckruf, die
Umweltzerstorung zu beenden, und
sie war ein Aufruf, das Bevolkerungs-
wachstum mit mehr Geburtenkont-
rolle zu bremsen. Ein Thema, das in
heutigen Debatten erstaunlicher-
weise kaum noch eine Rolle spielt.
Als ich geboren wurde, 1961, lebten
auf der Erde etwas mehr als drei Mil-
liarden Menschen. Im Jahr, in dem
der Bericht »Grenzen des Wachs-
tums« erschien, 1972, waren es schon
fast vier Milliarden Menschen. Heute,
50 Jahre spiter, leben fast acht Milli-
arden Menschen auf der Erde. Neben
dem schonungslosen globalen Wirt-
schaften ist die Bevolkerungsexplo-
sion einer der zentralen Ausloser der
Umweltkrise, in der wir uns befinden.

Die Auseinandersetzung mit der
Natur und damit auch mit den Fol-
gen der Umweltzerstorung beschaf-
tigt mich als leidenschaftlichen Na-
turbeobachter bereits mein gesam-
tes Leben. Und obwohl unbestritten
in den vergangenen 50 Jahren einiges
erreicht wurde, scheint es so zu sein,
als wiirde die Zeit zum Handeln im-
mer schneller ablaufen. Ahnlich dem
Sand in einer Sanduhr, der, wenn sich
das Ende nédhert, immer schneller
durch den Trichter zu laufen scheint.
Wer mit offenen Augen die Natur be-
obachtet, sieht die dramatischen Ver-
danderungen.

Bei allem Einsatz gegen Natur-
zerstorung und dafiir, Grenzen des
Wachstums zu markieren, muss sich
auch der Kulturbereich fragen, ob
das Wachstum nicht auch hier seine
Grenzen hat. Immer mehr Menschen
wollen von der Kultur leben. In der
Kultur- und Kreativwirtschaft ist das
Umsatzwachstum das Kriterium, um
Erfolg zu messen. Es wird sich vergli-
chen mit dem Fahrzeugbau und der
Maschinenbauindustrie, um die ei-
gene Relevanz am Umsatzvolumen
und vor allem am Beitrag der Brut-
towertschopfung aufzuzeigen. Mehr
Spielstédtten, mehr Zuschauerinnen
und Zuschauer, mehr Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer, mehr Verkaufe
sind scheinbar die Kriterien, um Er-
folg zu beschreiben. Fast jede Messe

und Reallaborforschung. Reallabore
sind ein wichtiger Ansatz zur Forde-
rung einer reflexiven Wissensgesell-
schaft, die Innovation, Partizipati-
on und gesellschaftlichen Machtaus-
gleich integriert. Sie stellen als Koope-
rationsformate zwischen Forschenden
und Praxisakteuren das gegenseitige
Lernen in einem experimentellen Um-
feld in den Vordergrund. Transdiszipli-
ndre und transformative Elemente der
Nachhaltigkeitsforschung werden kom-
biniert und durch Realexperimente ge-
sellschaftliche langfristige Lernprozes-
se angestofSen.

Kiinstlerische Forschung ist mit ih-
rem problemorientierten Fokus nicht
streng wissenschaftlich, da sie nicht
methodisch strikt ist, aber sie kann zu
Losungen oder Problemlésungsansat-
zen beitragen, die Wissenschaft bis-
her nicht in ihrem Handlungsfeld ge-
sehen hat. Die derzeitige Forschungs-
forderung mit Bezug auf eine nachhal-
tige Entwicklung und Transformation

muss mit einem Publikums- und Um-
satzgewinn enden. Offentliche Kul-
tureinrichtungen brauchen mehr und
am besten ungewohnliche Orte, um
die Arbeiten zu zeigen, Orte zu trans-
formieren, sie umzunutzen. So man-
che alte Fabrikhalle, die unter Klima-
gesichtspunkten ldngst verschrottet
sein sollte, 6ffnet ihre Tiiren fiir die
Kultur bzw. wird zu einem neuen Kul-
turort. Designerinnen und Designer
entwerfen immer neue Formen fiir
Produkte, die niemand braucht. Ei-
nige Teilméarkte der Kultur- und Kre-
ativwirtschaft gehoren in das perfi-
de Spiel um immer mehr Wachstum
— mehr Modekollektionen pro Jahr,
mehr Werbung, mehr neue Verpa-
ckung fiir das immer Gleiche.

Ja, auch die Nachhaltigkeitsdebat-
te hat im Kulturbereich Einzug ge-
halten. Nachhaltigkeitsagenten sol-
len in Kulturinstitutionen beim Um-
denken und vor allem verdndertem
Handeln helfen. Betriebsokologi-
sche Ziele waren schon in der letz-
ten Wahlperiode Teil der Erfolgskon-
trolle bei von der Kulturstaatsminis-
terin geforderten Institutionen. Die
Kulturstiftung des Bundes hat das
Programm »Zero« aufgelegt, das Kul-
tureinrichtungen die Chance bietet,
sich mit dem Klimawandel auseinan-
derzusetzen und vor allem das eige-
ne Handeln stirker an 6kologischen
Nachhaltigkeitszielen auszurich-
ten. Die Kulturstaatsministerin will
zusatzlich mit »Green Culture« ei-
nen eigenen Akzent zu dem Thema in
dieser Wahlperiode setzen.

Vieles wird derzeit auf den Weg
gebracht, fiir mich gehort zu dieser
Reflexion dazu, selbstkritisch zu fra-
gen, ob es nicht auch Wachstums-
grenzen fiir den Kulturbetrieb gibt —
und so es denn so sein sollte, wie da-
mit umgegangen werden sollte. Ich
bin fest davon iiberzeugt, dass ein
immer mehr auch in der Kultur infra-
ge gestellt werden sollte.

Wihrend ich diesen Kommentar
schreibe, melden die Agenturen, dass
im Osten der Antarktis in den ver-
gangenen Tagen ungewdhnlich hohe
Temperaturen gemessen wurden, die,
Experten zufolge, fast 40 Grad Cel-
sius hoher waren als fiir die Jahres-
zeit iiblich. So ist die Lage, die Zeit
lauft ab.

Olaf Zimmermann ist Herausgeber
von Politik & Kultur. Seine Natur-
beobachtungen stellt er hier vor:
olaf-zimmermann.de/natur

hat die kiinstlerische Forschung bisher
zu wenig im Blick. Die Forschungspro-
gramme miissen sich 6ffnen und zu-
kiinftig den Bereich der kiinstlerischen
Forschung sowie Kunst und Kultur stér-
ker adressieren und integrieren. Dann
wird Kultur zum noch gréfSeren Hebel
der Transformation.

Carolin Baedeker ist stellvertretende
Leiterin der Abteilung Nachhaltiges
Produzieren und Konsumieren am
Wuppertal Institut.

Manfred Fischedick ist Wissenschaft-
licher Geschiftsfiihrer des Wuppertal
Instituts und Professor an der Fakul-

tat fiir Wirtschaftswissenschaften

an der Bergischen Universitit
Wuppertal.

Christa Liedtke ist Leiterin der
Abteilung Nachhaltiges Produzieren
und Konsumieren am Wuppertal
Institut und Professorin Design and
Sustainability/Design for Circularity an
der Bergischen Universitat Wuppertal
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Ein neues Wohlstands-
verstandnis

Gleichgewicht ins globale Krafteverhaltnis bringen

REINER HOFFMANN
m 2. Méarz 1972 veroffent-
lichte der Club of Rome
den Bericht »Die Grenzen
des Wachstums«. Erstmals
wurde systematisch untersucht, wel-
che Auswirkungen die Industrialisie-
rung, Bevolkerungswachstum und die
Ubernutzung endlicher Ressourcen auf
Mensch und Natur haben. Das Ergeb-
nis war erschiitternd und alarmierend
zu gleich. Ein »Weiter-so« wiirde ka-
tastrophale Folgen fiir unsere Gesell-
schaft haben.

Neue Form des Wirtschaftens

Dieser Report hat auch 50 Jahre nach
Veroffentlichung nichts an seiner Be-
deutung verloren. Seine wissenschaft-
lichen Erkenntnisse iiber die Auswir-
kungen des Klimawandels sind mit dem
jlingst veroffentlichten IPCC-Bericht
ein weiteres Mal untermauert wor-
den. Schon heute sind die Folgen des
menschgemachten Klimawandels rund
um den Globus spiirbar. Um die grofs-
ten Gefahren fiir Mensch und Natur
noch abzuwenden, brauchen wir eine

wirkliche Trendumkehr beim Ausstofs
von Treibhausgasemissionen. Und wir
haben nur ein kleines Zeitfenster da-
fiir. Unsere Art zu wirtschaften spielt
dabei eine zentrale Rolle. Indikatoren
wie der »Earth Overshoot Day« zeigen,
dass unsere aktuelle Wirtschaftswei-
se die Ressourcen dieser Erde deutlich
iiberschreitet.

Die Gewerkschaften haben erkannt,
dass Gute Arbeit nur auf einem intak-
ten Planeten moglich ist. Mit der For-
derung »There are no Jobs on a dead
Planet« hat sich beispielsweise der
Internationale Gewerkschaftsbund
(IGB) 2015 bei der Pariser Klimakonfe-
renz deutlich positioniert. Es braucht
ein deutliches Umsteuern in unserer
Art zu wirtschaften und zu konsumie-
ren, um zu 6kologischem sowie sozi-
alem Gleichgewicht zu kommen. Hier
sehen die Gewerkschaften Deutsch-
land auch als Vorbild fiir andere Lan-
der: Deutschland muss die Transforma-
tion zu nachhaltiger und wettbewerbs-
fahiger Wirtschaft so gestalten, dass
soziale Gerechtigkeit, Gute Arbeit und
gute Lebensbedingungen unter Einhal-
tung der planetaren Grenzen fiir alle er-
reicht werden.

Soziale Achtung

Ein legitimes Mittel?

JOHANN HINRICH CLAUSSEN
Die gegenwartige Diskussion, wie mit
Putin-nahen Kiinstlern aus Russland
umzugehen sei, erinnern mich an ein
Gesprich, das ich vor einigen Jahren
mit einem alten Bankkaufmann ge-
fiihrt habe. Wir sprachen iiber die Fi-
nanzkrise 2008, ihre Griinde, Abgriin-
de und Folgen. Der alte Mann war
entsetzt tiber das, was sich da in sei-
nem ehemaligen Arbeitsfeld abspiel-
te, und fiihlte sich durch die skanda-
l6sen Vorgénge in seiner Berufseh-

re verletzt. Nicht zuletzt emporte ihn,
dass die Hauptverantwortlichen mehr
oder weniger ungeschoren davonge-
kommen waren. Weder seien sie fiir
ihre Verfehlungen bestraft worden,
noch hétten sie Vermogenseinbu-
fen hinnehmen miissen. Den Scha-
den hatten andere — ganze Volkswirt-
schaften und ungezéhlte Einzelperso-
nen. Mit einer Mischung aus Resigna-

tion und Trotz erklarte er schliefSlich:
»Da bleibt dann nichts anderes iibrig
als die soziale Achtung.«

So scheint es dann auch gekom-
men zu sein. Die meisten, die die
Schuld an der Finanzkrise trugen,
wurden von keinem Gericht bestraft,
mussten keine Entschddigungen zah-
len, verloren zwar ihre Posten, blie-
ben aber immer noch sehr vermégend.
Doch viele von ihnen wurden sozial
geidchtet. Einstmals verehrte und ge-
fiirchtete Banker und Finanzjongleu-
re wurden nicht mehr eingeladen, ho-
fiert, auf renommierte Positionen be-
rufen, von ihren fritheren Kollegen
angerufen oder auch nur gegriifst. Sie
waren draufien. Ihr vorzeitiger Ruhe-
stand wurde einsam, eine chronische
narzisstische Krankung. War das eine
angemessene und gerechte Strafe?
Brachte sie den Geschddigten Genug-
tuung? Hatte sie eine abschreckende
Wirkung auf andere? Und schliefSlich:

Zukunft der Arbeit

Klar ist, dass der damit einhergehende
Strukturwandel enorme Auswirkungen
auf die Arbeitswelt haben wird. Schon
heute sehen wir, dass gut organisier-
te Branchen und tariflich abgesicherte
Arbeitsplédtze zunehmend unter Druck
geraten. Die digitale und 6kologische
Transformation stellt etablierte Ge-
schiftsmodelle, Produktionsverfah-
ren, Wertschopfungsketten und damit
verbundene Arbeitsplatze in Frage. Die
bisherige Globalisierung hat die welt-
weite Arbeitsteilung mafigeblich ver-
andert, was auch zu einem verscharf-
ten Wettbewerb um die Ansiedlung von
Wertschopfung und Zukunftstechnolo-
gien gefiihrt hat. Ob Beschiftigungsab-
bau und neue Arbeitsformen zu einer
positiven oder negativen Bilanz fiih-
ren, wird stark von der Gestaltung der
grofSen Transformation abhangen. Der
digitale und 6kologische Umbau unse-
rer Arbeitswelt wird mafsgeblich Aus-
wirkungen auch auf die Qualifikations-
anforderungen der Beschéftigten ha-
ben und so das Potenzial besitzen, die
sich heute schon abzeichnende Fach-
kraftenachfrage zu verstiarken.

Ware diese Art sozialer Achtung ein
Modell fiir den Umgang mit Kiinst-
lern, Sportlern, Politikern und Wirt-
schaftsfiihrern, die weithin sichtbar
als Werbefiguren fiir den russischen
Diktator auftraten und sich hiervon
nicht distanzieren wollen?

Man kann soziale Achtung als den
Versuch verstehen, dort fiir Gerech-
tigkeit zu sorgen, wo der Rechtsstaat
ausfallt — weil das Vergehen keine
Straftat im préazisen Sinne war, weil
seine Mittel hier nicht wirken oder
weil der politische Wille fehlt, ihm
die geeigneten Mittel zur Verfligung
zu stellen. Dann ist soziale Achtung
eine Art Notrecht der Schwachen und
Geschadigten: Wo die Staatsanwalt-
schaften und Gerichte untétig bleiben
oder nicht vorankommen, distanzie-
ren wir uns von diesen Personen, bre-
chen wir den Kontakt ab, nehmen wir
ihre Arbeit nicht mehr wahr, horen
wir ihnen nicht mehr zu. Wenn vie-
le das tun, wird die Achtung zu einem
sehr wirkungsvollen Instrument — im
Notfall.

Die Problematik der sozialen Ach-
tung allerdings liegt offen zutage. Thr
geht eben kein rechtsstaatliches Ver-

Gewerkschaften gestalten
Transformation

Der gewerkschaftliche Anspruch ist klar.
Wir wollen diese Verdnderung gestalten.
Schon heute sind wir dabei, auf betrieb-
licher, regionaler und nationaler Ebene

die Transformation aktiv voranzutrei-
ben. In Betrieben sorgen wir mit Tarif-
vertrdgen und Mitbestimmung fiir en-
gagiertes Handeln und zukunftsorien-
tierte Unternehmensentwicklung. Das

sorgt fiir mehr Nachhaltigkeit in den

Unternehmen, fiihrt zu Beschaftigungs-
entwicklung und sichert die Standorte,
auch und gerade gegeniiber reinen Ka-
pitalinteressen. Tarifvertrage und Mit-
bestimmung geben Sicherheit im Wan-
del und garantieren wirtschaftliche und

soziale Teilhabe fiir Manner und Frau-
en — gerade in Zeiten von Verdnderun-
gen. Damit steigt auch die gesellschaft-
liche Akzeptanz der Transformation. In

Transformationsridten setzen wir uns

konkret mit den Bediirfnissen vor Ort

auseinander. Gemeinsam mit den rele-
vanten Akteuren erarbeiten wir Maf3-
nahmen, um belastbare Perspektiven

fiir betroffene Regionen zu entwickeln.
Dazu gehoren strukturpolitische Maf3-
nahmen genauso wie zielgenaue Aus-
und Weiterbildungsanforderungen.

In seiner Transformationscharta hat
der DGB 2021 die zentralen Handlungs-
felder beschrieben, durch die das Land
sozial, 6kologisch und demokratisch
zum Besseren verdndert werden kann.
Dabei wird eines deutlich: Es braucht
ein gemeinsames gesamtgesellschaftli-
ches Agieren. Nur wenn wir {iber unsere
Branchen- und Organisationsgrenzen
hinaus an einem Strang ziehen, kon-
nen wir gemeinsam die Zukunft erfolg-
reich gestalten.

Die Transformation
darf nicht dem Markt
iiberlassen werden

Eines sollten wir aus der Vergangen-
heit gelernt haben: Allein aus dem
Markt heraus kénnen wir keine Ver-
besserung der sozialen oder 6kologi-
schen Lage erwarten. Eine Politik, die
nur Marktversagen korrigiert, wird die
notwendige Trendumkehr nicht einlei-
ten konnen. Vielmehr brauchen wir ei-
nen handlungsfiahigen Staat, der mutig
den Rahmen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung vorgibt. Wir brauchen eine
ambitionierte 6ffentliche Investitions-
offensive entlang der gesellschaftli-
chen Bedarfe fiir eine nachhaltige Mo-
dernisierung unserer Wirtschaft. Damit
miissen wir die Grundlagen schaffen,
um klimafreundliches und ressourcen-

fahren voraus. Hier sind Anklage

und Urteil eins, eine Verteidigung ist
nicht vorgesehen oder wird nicht ge-
hort. Das 6ffnet das Tor zu Willkiir
und neuen Ungerechtigkeiten. Hau-
fig entscheiden zufillige, medial auf-
geputschte Stimmungen, wen es trifft
und wen nicht. Ein Konformismus

der Aggression iibernimmt die Macht:
Wenn sich alle auf eine Person einge-
schossen haben, braucht es grofsen
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Mut, um fiir Mdfigung oder gar Scho-
nung zu pladieren. Nicht selten be-
gegnet man dann Wellen der Heuche-
lei: Nicht wenige, die lautstark Ach-
tung einfordern, haben noch vor Kur-
zem tiefe Diener gemacht. Das ist
kein schoner Anblick. Und schliefs-
lich kann die soziale Achtung Men-
schen in Mitleidenschaft ziehen, die
mit der umstrittenen Sache gar nichts
zu tun haben.

schonendes Wirtschaften von der er-
neuerbaren Energiegewinnung iiber
eine ressourcenschonende Lebens-
mittelindustrie bis hin zu geschlosse-
nen Stoffkreisldufen voranzutreiben.
Dazu braucht es auch die Unterstiit-
zung privater Investitionen, um unse-
re industrielle Wertschopfungsketten
zukunftsfest zu machen. Zudem miis-
sen vorhandene arbeitsmarktpolitische
Instrumente besser genutzt und das in-
dustrie- und strukturpolitische Instru-
mentarium transformations- und kri-
sengerecht ausgebaut werden. Mobili-
tdtshemmnisse auf dem Arbeitsmarkt
sind zu beseitigen. Nur im Zusammen-
spiel betrieblicher Beteiligungsprozes-
se, wirksamer Mitbestimmung, tarifli-
cher Aushandlungen und staatlicher
Verantwortung konnen die Briicken in
die Arbeit der Zukunft gebaut werden.

Wir brauchen ein neues
Wohlstandsverstiandnis

Mit neuen Produktions- und Konsum-
mustern stellt sich immer stiarker auch
die Verteilungsfrage. Nicht nur zwi-
schen dem globalen Siiden und dem
globalen Norden oder zwischen Ge-
nerationen, sondern zunehmend zwi-
schen Kapital und Arbeit. Wenn in Zu-
kunft umweltfreundlich konsumiert
und produziert wird, kann quantita-
tives Wirtschaftswachstum, jedenfalls
nach dem konventionellen Verstand-
nis, nicht als Hoffnungstrager fiir Ver-
teilungsgerechtigkeit angefiihrt werden.

Vielmehr miissen wir begreifen, dass
das »Wachstum« der Zukunft auf Nach-
haltigkeit und einer gerechteren Vertei-
lung beruht. Einige Konzepte abseits
des aktuellen Wohlstandsverstédndnis
»BIP«, wie der »Human Development
Index« der Vereinten Nationen oder
der »Better Life Index« der OECD, zei-
gen, dass ein umfassendes Verstand-
nis von gesellschaftlichem Wohlstand
moglich ist.

Wollen wir also zu einer inklusive-
ren und nachhaltigeren Gesellschaft
kommen, ohne die planetaren Gren-
zen zu sprengen, miissen wir das, was
wir haben, gerechter verteilen. Dazu
ist die Besteuerung grofSer Vermogen,
die Beseitigung der wachsenden Ein-
kommensungleichheit, die Starkung
der staatlichen Einnahmenseite durch
Steuer- statt Finanzmarktfinanzierung
und Guter statt prekarer Arbeit unaus-
weichlich. Nur so kdnnen wir das glo-
bale Krifteverhéltnis ins Gleichgewicht
bringen.

Reiner Hoffmann ist Vorsitzender des
Deutschen Gewerkschaftsbundes

Dennoch ist die soziale Achtung ein
Mittel, sich gegen einen Feind und
dessen Unterstiitzer zur Wehr zu set-
zen. Es in einem Notfall, einem Ver-
teidigungsfall einzusetzen, kann ge-
rechtfertigt sein. Nur sollte man
dieses dabei bedenken: Man soll-

te vorher ruhig und kiihl nachge-
dacht haben, man sollte tiberzeugen-
de Griinde besitzen, man sollte keiner
Gruppendynamik folgen und keinem
Jagdrausch verfallen, man sollte sich
am Erfolg des eigenen Engagements
nicht erfreuen, man sollte am Anfang
schon iiber das Ende nachdenken und
tiberlegen, wie fiir den Gedchteten
ein Weg zuriick moglich sein konn-
te. Oder wie der Weisheitslehrer Jesus
Sirach geschrieben hat: »Verdamme
niemanden, ehe du die Sache unter-
sucht hast; denke erst nach und tad-
le dann. Du sollst nicht urteilen, ehe
du die Sache gehort hast, und lass die
Leute ausreden. Misch dich nicht in
eine fremde Sache, und sitze nicht
zusammen mit Siindern zu Gericht.«
Johann Hinrich Claussen ist Kultur-
beauftragter der Evangelischen Kirche
in Deutschland
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